Fundusze . : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
ki dusz Spok
i Wiedza Edukacja Rozwj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Co powinnismy wiedzie¢ o ekonomii przedsiebiorstwa i legislacji z nig
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Tytutem wstepu

Niniejsze opracowanie, poswiecone ekonomii przedsiebiorstwa, ukierunkowane
zostato nie tylko na wskazanie czym w istocie jest ekonomia przedsiebiorstwa
i jak nalezy jg rozumiecC, ale rowniez i przede wszystkim na wskazanie prawnego
aspektu tegoz zagadnienia oraz metodyki opiniowania i konsultowania aktow
normatywnych z przedmiotowego zakresu. Za zasadniczy cel uzna¢ nalezy zatem
zaréwno przyblizenie podstawowych definicji z zakresu ekonomii przedsiebiorstwa,
jak tez wskazanie w jaki sposdb akty normatywne i polityka panstwa mogg ksztattowac
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Mimo tresci o charakterze merytoryczno-prawnym, niniejsze opracowanie
starano napisac sie mozliwie przystepnym, pozbawionym profesjonalizméw, jezykiem;
co jednak — z uwagi na ztozono$¢ materii i konieczno$¢ rzetelnego, fachowego
przedstawienia poruszanych zagadnien nie zawsze okazywato sie mozliwe.

Dla zapewnienia przejrzystosci rozwazan i zapobiezeniu sytuacji w ktérej
niniejsze opracowanie czytane musiatoby by¢ wraz z licznymi aktami normatywnymi,
badz statym dostepem do Internetu, a takze umozliwienia Panstwu poprawnego
i skutecznego korzystania wytgczenie z wydrukowanej wersji dokumentu, przepisy
o charakterze najistotniejszym zostaty zacytowane w petnym brzmieniu — co winno
utatwi¢ Panstwu zapoznanie sie z nimi oraz zapewni¢ mozliwos¢ odniesienia sie
do nich, tym bardziej, iz cytowane przepisy kazdorazowo zostaty skomentowane.
Co wiecej, w przypadku omawiania wzoru Oceny Skutkow Regulacji (OSR)
— W niniejszym opracowaniu, celem ufatwienia i oszczednosci Panstwa czasu, znajdg
Panstwo nie tylko jego analize, ale rowniez wzoér przedmiotowego dokumentu
z kolorowym oznaczeniem czesci dla omawianego obszaru najistotniejszych.

W strukturze opracowania zauwazg Panstwo oznaczone kolorami ramki
Z najwazniejszymi pojeciami i normami prawnymi, ktére nie tylko utatwi¢c majg
wyszukiwanie odpowiednich tresci, ale rowniez wskazac¢ co powinni Panstwo zawsze
mie¢ na uwadze i w pamieci przystepujgc do analizy propozycji legislacyjnych istotnie
wptywajgcych na ekonomie przedsiebiorstw.
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Podkresli¢ wypada, iz w przypadku bardzo wielu przywotywanych aktow
normatywnych celowo pominiete zostaty ich metryki publikacyjne — wynika to zaréwno
z charakteru niniejszego opracowania, jak i przede wszystkim ze specyfiki rodzimego
procesu legislacyjnego, ktory z wysokim prawdopodobienstwem sprawitby,
iz przywotane w tekscie publikatory stracityby aktualnos¢.

Struktura niniejszego opracowania podzielona zostala na rozdziaty
i podrozdziaty, ktorych lektura powinna kolejno wprowadza¢ Panstwo w omawiane
zagadnienie, uwzgledniajgc przy tym zarowno stopien ich ztozonosci, jak i wiasciwg,
uporzgdkowang kolejnos¢ poznawania problematyki zwigzanej z ekonomig
przedsiebiorstwa.

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym ,Specyfika ekonomii przedsiebiorstwa”
odnajdg Panstwo wskazanie zakresu niniejszego opracowania, a takze odpowiedzi
na pytania m.in. czym sg ekonomia, przedsiebiorstwo, ekonomia przedsiebiorstwa
czy polityka przemystowa, a takze jakie zwigzki tgczg legislacje z ekonomig
przedsiebiorstwa. Ponadto, w rozdziale pierwszym znajdg Panstwo definicje pojec
z zakresu ekonomii, ktorych znajomos¢, w opinii autora niniejszego opracowania,
jest bardziej niz niezbedna dla wiasciwego opiniowania / konsultowania aktow
normatywnych z omawianego zakresu.

W rozdziale kolejnym - ,Gdzie szukac?”, odnajdg Panstwo wskazanie
i zestawienie instytucji panstwowych, ktére najczesciej odpowiedzialne sg
za przygotowanie projektéow aktdw normatywnych z zakresu ekonomii
przedsiebiorstwa. W rozdziale tym, dla zaoszczedzenia Panstwa czasu, wskazane
zostaty rowniez bezposrednie odestania (linki) do stron internetowych, na ktérych
odszukaé mogg Panstwo projekty stanowigce przedmiot waszego zainteresowania.

Nastepny rozdziat — ,Czego szukac?”, to zestawienie aktdw normatywnych
z omawianego zakresu ekonomii przedsiebiorstwa, na ingerencje, w ktore zwracacé
winni Panstwo uwage szczegolng.

Kolejny rozdziat, zatytutowany ,Jak czytaé kiedy juz sie znajdzie? | na co
zwrdci¢ szczegolng uwage?” stanowi zbior wskazan, na co powinni zwroci¢ Panstwo
uwage poddajgc analizie okreslony projekt aktu normatywnego zaréwno ten
bezposrednio zwigzany z ekonomig przedsiebiorstwa, jak réwniez akt z innego
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zakresu przedmiotowego, ktory jednak posrednio ingeruje w zakres tematyczny
omawiany w niniejszym opracowaniu.

Ostatni rozdziat natomiast — to oparte o faktyczny projekt aktu normatywnego
zadanie, ktorego wykonanie pozwoli Panstwu zweryfikowa¢ zarowno swojg wiedze
przedmiotowego zakresu, jak i umiejetnos¢ wiasciwej analizy projektéw aktéw
normatywnych.
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Specyfika ekonomii przedsiebiorstwa

Czym jest ekonomia, czym przedsiebiorstwo, a czym ekonomia
przedsiebiorstwa?

Podobnie jak dla kazdego opracowania, réwniez i w tym przypadku,
dla wiasciwego zrozumienia omawianej problematyki konieczne jest wskazanie
niezbednych definicji, wyprowadzenie z nich zakresu badawczego oraz powigzanie
go z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, co nie jest wcale ani oczywiste, ani proste,
gdyz miesci sie gdzies$ na styku dwoch odrebnych obszaréw i dwoch odrebnych nauk
— prawa i ekonomii, w konsekwencji rowniez dwoch systemow pojeciowych,
metodologicznych i badawczych.

Pierwszym i najbardziej oczywistym pojeciem dla celu niniejszych rozwazan jest
ekonomia — ktorg rozumiec nalezy jako - dziedzine nauki, ktéra zajmuje sie badaniem
tego, jak spoteczenstwo wykorzystuje swoje ograniczone zasoby, aby w jak
najlepszym stopniu zaspokoi¢ swoje potrzeby. Sam termin ekonomia pochodzi
z greckiego oikog (oikos) — dom i vopog (nomos) — prawo, regufa, i cho¢ znaczenie
pojecia diametralnie zmienito sie na przestrzeni wiekéw, to pamietaé nalezy, iz dla
jego antycznych tworcow ,ekonomia” oznaczata mniej wiecej tyle, co efektywne
zasady funkcjonowania gospodarstwa domowego.

Od razu zastrzec nalezy, iz ekonomia, mimo iz analizuje i opisuje produkcje,
dystrybucje oraz konsumpcje dobr i ustug — nie jest naukg $cistg, cho¢ jednak
postuguje sie aparatem matematycznym (gtéwnie metod ilosciowych).

Juz z powyzszego wskazania jasno wynika problem zestawienia
matematycznego aparatu ekonomii z aparatem nauk prawnych i omawianymi
W niniejszym opracowaniu bezposrednimi zwigzkami ekonomii i legislacji. Oczywiscie
nie mozna odrzuci¢ pogladu, bo jest on przeciez jasny, oczywisty i powszechnienie
zrozumiaty, ze i ekonomia i prawo, zyjg w zwigzku i sg ze sobg Scisle i wzajemnie
zwigzane — sytuacja ekonomiczna wplywa na zmiany prawa, zmiany prawa
ksztattowa¢ mogg natomiast sytuacje ekonomiczng. Widzimy to z resztg kazdego dnia
— stopy procentowe, wysokosci stawek podatkowych, inwestycje panstwowe — to
wszystko
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nie pozostaje bez wptywu na sytuacje gospodarczg. Co wiecej, dziatania wtadz
panstwowych (w tym te legislacyjne) wptywajg bezposrednio na wiarygodnosc
panstwa, w konsekwencji czego skutkowa¢ mogg nasileniem badz obnizeniem
obrotow gospodarki, i ustaleniem innego ratingu gospodarczego kraju w ramach
miedzynarodowych kryteriow — co rowniez nie pozostaje przeciez bez wptywu na
wyniki gospodarki.

Analizujgc pojecie ekonomii, pamieta¢ nalezy rowniez o tradycyjnym podziale
ekonomii na mikro- i makroekonomie.

e Mikroekonomia zajmuje sie badaniem decyzji poszczegdlnych konsumentow, bada
jak przedsiebiorstwa i poszczegodlne gospodarstwa domowe podejmujg decyzje
0 zakupie dobr lub zdecydowaniu sie na konkretne ustugi.

e Makroekonomia z kolei skupia sie na gospodarce jako catosci, traktujgc jg jako
catosciowy, kompatybilny system badany wieloaspektowo.

Z aparatu pojeciowego nauk ekonomicznych nalezy zwrdci¢c uwage jeszcze
na pojecie ekonomii pozytywnej, ktéra opiera sie o stwierdzenia bedgce naukowym
i obiektywnym wyjasnieniem funkcjonowania gospodarki oraz ekonomii normatywnej
— opartej na subiektywnym systemie wartosciowania.

W ramach matego umystowego ¢wiczenia prosze odpowiedzie¢ sobie samemu,
ktéra ekonomia (pozytywna czy normatywna) zyskata obecnie szersze spektrum
wielbicieli i z ktora czesciej stykamy sie w debacie publicznej? Te dwa pojecia warto
zapamietaé — analizujgc kolejne propozycje legislacyjne, dobrze mie¢ na uwadze
(co zresztg widac juz na pierwszy rzut oka) wyznawcg ktorej z powyzszych szkot byt
i jest projektodawca.

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Wiedzac juz jak rozumie¢ ekonomie, zwroci¢ nalezy sie ku drugiemu z pojec
stanowigcych trzon niniejszego opracowania, mianowicie ku definicji przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i
materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsiebiorstwa);

2) wkasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw,
towaréw i wyrobéw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub
ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z
innych stosunkéw prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieniezne;
5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wtasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Legalng (prawng) definicje przedsiebiorstwa wprowadza artykut 55! ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (w brzmieniu: ,Przedsiebiorstwo jest
zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsiebiorstwa);

2) wtasnosc¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzgdzen, materiatow, towardw i
wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;
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3) prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych
stosunkdéw prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i Srodki pieniezne;
5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wtasnosci przemystowej;

7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”).

Dla wiasciwego rozumienia wyzej wymienionej definicji podkreslic nalezy,
iz czynnikiem konstytuujgcym i odrdzniajgcym przedsiebiorstwo jest wystepowanie
owo ,zorganizowanie”, czyli powigzanie wszystkich sktadnikbw przedsiebiorstwa,
umozliwiajgce traktowanie przedsiebiorstwa, jako pewnej okreslonej catosci.
Zorganizowanie odréznia przedsiebiorstwo od majagtku, gdyz to witasnie majatek jest
jednym z przedmiotdow owego zorganizowania i stanowi jedynie zbior elementow
wchodzgcych w skfad zorganizowanej catosci, jakg jest przedsiebiorstwo. (Powyzsze
rozumienie potwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., Il CSK
215/09.)

Zwrociwszy uwage na czynnik organizacyjny przedsiebiorstwa, czyli omowione
juz ,zorganizowanie”, zauwazyC nalezy jeszcze istotng role tak zwanego czynnika
funkcjonalnego — to jest ,przeznaczenia przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”.

Jak rozumiec¢ dziatalnos¢ gospodarczg?

W tym miejscu wystarczy ograniczy¢ sie do wskazania, iz dziatalnosc
gospodarcza to zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym
imieniu i w sposéb ciggly. Dla problematyki niniejszego opracowania nie da sie
przeceni¢ wskazania, iz zarobkowos¢, rozumiana jako przynoszenie zysku jest
gtébwnym celem dziatalnoSci gospodarczej, a zatem i przedsiebiorstw.
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Reasumujgc — w ramach definicji przedsiebiorstwa zapamieta¢ nalezy, iz
stanowi ono zespot elementow materialnych i niematerialnych, ale co najistotniejsze
zespot Ow musi by¢ zorganizowany (czynnik organizacyjny) i przeznaczony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (czynnik funkcjonalny).

Pamieta¢ nalezy réwniez, iz przedsiebiorstwo rozumiane na mocy kodeksu
cywilnego, stanowi samodzielne dobro moggce stanowi¢ przedmiot obrotu
cywilnoprawnego.

Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o
ktorej mowa w art. 33' § 1 (jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng), prowadzaca we wilasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa.

Oczywiscie nie bez znaczenia dla poruszanej problematyki sg rowniez definicje
przedsigbiorcy — zawarte w artykule 43! Kodeksu Cywilnego (w brzmieniu:
,Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33! § 1, prowadzgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg
lub zawodowa.”) oraz, omowiona szerzej w ramach materiatu w zakresie prawa
gospodarczego, definicja z artykutu 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow. W uproszczeniu, na potrzeby dalszych analiz niniejszego
opracowania, warto zapamietac, iz za przedsiebiorce uwazac¢ nalezy osobe fizyczng,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedgcg osobg prawng, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgcg dziatalnos¢ gospodarczg.

Wracajgc do pojecia przedsiebiorstwa — na potrzeby niniejszego opracowania,
za wiasciwg podstawe do dalszych rozwazan uznac¢ nalezy, definicje przedsigbiorstwa
zawartg we wskazanym powyzej artykule 55! Kodeksu Cywilnego, mimo iz ma ona
charakter zakresowy i otwarty.

(Dla uproszczenia postugiwaé mozna sie rowniez zamiennie definicjg
przedsiebiorstwa opartg o aparat pojeciowy nauk ekonomicznych — wskazujgca,
iz przedsiebiorstwo to catoksztait dziatalnosci produkcyjnej, technicznej, handlowej
i ekonomiczno-finansowej danej jednostki gospodarczej, posiadajgce ceche
samodzielnosci i wyodrebnione w postaci zorganizowanej cato$ci).
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Dopiero posiadajgc wiedze o znaczeniu dwoch poje¢  zasadniczych
dla omawianego zagadnienia, mianowicie ekonomii oraz przedsiebiorstwa nalezy
rozwazy¢ w jakim zwigzku pozostanie ich zestawienie.

Dla poprawnosci i wiasciwego wskazania obszaru badawczego niniejszego
opracowania, wskazaC nalezy, iz istotne rozrdoznienie pojeciowe stanowi rozdziat
pomiedzy ekonomig przedsiebiorstwa a jego ekonomika.

Ekonomika przedsiebiorstw to nauka o racjonalnym zarzadzaniu gospodarczg
dziatalnoscig przedsiebiorstwa, zajmujgca sie przede wszystkim, zjawiskami
nastepujgcymi wewnatrz instytucji oraz miedzy instytucjami. Bada stosunki miedzy
poszczegolnymi jednostkami wewnatrz w obrebie ztozonego przedsiebiorstwa, miedzy
przedsiebiorstwami sktadajgcymi sie na cate zgrupowania przedsiebiorstw jak i miedzy
instytucjami wystepujgcymi na rynku. Ekonomika przedsiebiorstwa opisuje i objasnia
dziatalno$¢ gospodarczg (w rozumieniu ekonomicznym, nie prawnym) dokonujgcg sie
w przedsiebiorstwie.

Ekonomia przedsiebiorstwa w przeciwienstwie do jego ekonomiki bada procesy
gospodarcze z udziatem przedsiebiorstw w skali catej gospodarki narodowej. Nalezy
pamietac, iz ekonomia przedsiebiorstwa nie widzi przedsiebiorstwa, jako jednostki
gospodarczej, ale rozpatruje je z punktu widzenia rynku jako obiekt styku popytu
i podazy.

Reasumujgc — w ekonomice przedsigebiorstwa podmiotem badanym jest
przedsiebiorstwo, w ekonomii przedsiebiorstwa jako podmiot uzna¢ nalezy rynek
i sytuacje rynkowg przedsiebiorstw.

O powyzszym rozréznieniu nalezy pamieta¢, gdyz w mowie codziennej przez
ekonomie przedsiebiorstwa najczesciej rozumiemy jego ekonomike, a jak juz
udowodniono nie sg to pojecia tozsame ani zamienne.
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O czym jeszcze nalezy pamietac myslgc o ekonomii i ekonomice
przedsiebiorstw?

O zasadniczym celu dziatalnosci przedsiebiorstw — ktéry ujety zostat nawet
w przedstawione powyzej definicje przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarcze;j.

Otéz - celem funkcjonowania  przedsiebiorstwa (oczywiscie
z pominieciem niektérych rodzajéw dziatalnosci) zawsze jest uzyskanie zysku.
Wobec czego, jako podstawowe kryterium weryfikacji czy dany akt normatywny
ma wplyw na ekonomie przedsiebiorstwa, zawsze nalezy przyjac jego skutki dla
zdolnosci uzyskiwania zysku przez przedsiebiorstwa i jego ewentualng
wysokos¢.

Majgc na uwadze powyzsze, przyja¢ nalezy, iz dla poprawnej analizy wptywu
danej czynnosci na omawiany zakres badawczy (ekonomie przedsigbiorstw), nalezy
zweryfikowaé wszystkie czynniki, ktére na cel funkcjonowania przedsiebiorstw bedg
miaty wptyw istotny — w przypadku niniejszego opracowania bedg to czynniki prawne,
a wiasciwe prawno-legislacyjne. Pamieta¢ nalezy jednakze o istotnym wskazaniu,
iz czynniki prawno-legislacyjne odnosi¢ mogg zaréwno skutki bezposrednie
jak i posrednie.

Za istotny btad analizy projektu aktu normatywnego uznac nalezy, zawezenie

weryfikacji wytgcznie do czynnikow bezposrednich — np. zwiekszenia stawek
podatkowych (ktére projektodawca najczesciej wskazuje). Z catg stanowczoscig
nalezy zwréci¢ réwniez uwage na czynniki posrednie — ich dostrzezenie przez

ustawodawce i probe interwencji wida¢c doskonale na przyktadzie tzw. Konstytuciji
Biznesu. Do czynnikdw posrednich, majgcych istotny wplyw na ekonomie
przedsiebiorstwa zaliczy¢ mozna na przyktad natozenie dodatkowych obowigzkéw
informacyjnych na przedsiebiorce — przeciez nie trudno domysli¢ sie, ze spowoduje to
okreslone koszty, choéby w czasie pracy i koniecznosci powierzenia okreslonemu
pracownikowi wykonania akurat tego obowigzku w miejsce innego zadania, ktoére
generowa¢ mogtoby zysk (zaréwno bezposrednio, jak i posrednio — na przyktad
poprzez prowadzenie dziatalnosci reklamowej).

Oczywiscie podnies¢ nalezy, ze skutki czynnikédw posrednich postrzegane
mogg byc¢ jako swego rodzaju domniemania, a ewentualna utrata zysku zazwyczaj

sprowadzona zostanie do pewnej prognozy czy zatozenia, co jednak nie zwalnia
projektodawcy, pretendujgcego do miana rzetelnego, od rozwazenia, czy chociaz
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wskazania istnienia skutkdw posrednich danego projektu aktu normatywnego. Dopiero
cho¢by wyliczenie czynnikbw posrednich stanowi nie tylko podstawe
do polemiki, ale takze potwierdzenie, ze projektodawca catosciowo, skrupulatnie
I rozwaznie przygotowat dang propozycje legislacyjna.
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Czym jest polityka przemystowa?

Wykazawszy ~w  poprzednich  czesciach  niniejszego  opracowania
wspotzalezno$¢ prawa i ekonomii, wskazaé¢ nalezy, iz skoro prawo posiada
bezposredni wptyw na sytuacje gospodarczg, pozostajgc przy tym jedng z
podstawowych dziatalnosci panstwa, to panstwo takze posiada¢ musi okreslone
funkcje w ramach gospodarki.

Analizujgc funkcje panstwa w gospodarce, nalezy wymienic:

o funkcje stabilizacyjng — czyli dziatalno$¢ panstwa zmierzajgcg do osiggniecia stanu
rownowagi w gospodarce, przejawiajgcego sie przez petne zatrudnienie i stabilne
ceny. Co istotne, funkcja stabilizacyjna jest funkcjg nastepczg, czy realizowana jest
wowczas, gdy mechanizm rynkowy nie jest w stanie przywrdoci¢ rownowagi;

o funkcje alokacyjng — czyli dziatania majgce na celu optymalne rozdysponowanie
zasobow z uwzglednieniem celéw panstwa (realizowane w sytuacji, kiedy
mechanizm rynkowy doprowadzitby do gorszej alokacji czynnikow produkc;ji);

e funkcje redystrybucyjng — obejmujgcg wykorzystanie instrumentéw, ktore sg
w dyspozycji panstwa (prosze przy tym pamieta¢ o artykule 7 Konstytuciji,
nakazujagcym by dziatalnos¢ organéw panstwowych odbywata sie na podstawie
i w granicach prawa), w celu korygowania podziatu dochodu dokonanego przez
mechanizm rynkowy (na przyktad polityka fiskalna, podziat dochodéw pomiedzy
spoteczenstwo).

Majac na uwadze powyzsze uwagi oraz wnioski wynikajgce z poprzedniego
rozdziatu konieczne jest wskazanie i omowienie kolejnego pojecia, mianowicie —
polityki przemystowej. Nalezy przez nig rozumiec, rodzaj polityki ekonomicznej,
obejmujgcy cafoksztatt srodkow i dziatahn panstwa (pamietajmy o artykule 7
Konstytucji) majgcych na celu miedzy innymi: zwigkszanie zdolnosci konkurencyjnej
przemystu na rynkach zagranicznych, stymulowanie zmian strukturalnych
w przemysle, poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow oraz pobudzanie
aktywnosci innowacyjnej w przemysle. (Jak powszechnie wiadomo, wiasnie na te
ostatnig funkcje — pobudzanie innowacyjnosci — ktadzie sie w ostatnich latach nacisk
szczegolny).
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Pamieta¢ nalezy, ze wtasciwa realizacja polityki przemystowej przez panstwo,
pozwala na osigganie korzysci efektywnosciowych, obejmujgcych przesuwanie
zasobow do dziedzin o wyzszej produktywnosci oraz ograniczanie kosztow
dostosowan strukturalnych przez pomoc w rozwigzywaniu probleméw gatezi
zagrozonych upadkiem i tagodzeniu skutkow spotecznych z tym zwigzanych.

Trzeba roéwniez zwrdci€ uwage na podstawowe instrumenty polityki
przemystowej panstwa, ktoére stosowane powinny by¢ z wiedzg na temat ich zalet
iwad oraz obszaru oddziatywania. Do najbardziej typowych instrumentéw polityki
przemystowej zaliczy¢ nalezy: ulgi podatkowe, subwencje, kredyty, pozyczki,
gwarancje, przyspieszong amortyzacje, cta, kontyngenty, standaryzacje.

Uszczegdtowiajgc powyzsze instrumenty warto wskazac rowniez:

e finansowanie i wspoétfinansowanie: badan, ksztatcenia kadr i szkolenia
zawodowego, rozwoju regionalnego, infrastruktury, ochrony srodowiska a takze
subwencje dla podupadajgcych przedsiebiorstw i gatezi przemystu;

e procedury antydumpingowe i antysubwencyjne;

e programy rozwoju przemystu (krajowe, restrukturyzacji gateziowej i regionalnej
przemystu, transferu technologii itp.);

e doradztwo;

e standardy i normy techniczne;

e promowanie przeksztatcen organizacyjnych przedsiebiorstw (prywatyzacja);
e zamowienia publiczne (swego rodzaju interwencjonizm panstwowy);

e ksztalt i budowe systemu podatkowego.

Warto takze pamietaé, iz zagadnienia polityki przemystowej i dopuszczalnej
ingerencji panstwa znajdujg swoje uregulowanie i liczne ograniczenia w ramach prawa
wspolnotowego — na przyktad chocby popularne zagadnienie ,pomocy publicznej”,
co jednak pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania.
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Ekonomia przedsiebiorstwa i jej zwigzek z legislacja
Do czego doprowadzity wszystkie wyliczenia i analizy z poprzednich rozdziatéw?

Do kompleksowego zestawienia problematyki niniejszego opracowania — czyli
do skorelowania pojecia przedsiebiorstwa i jego czesci skladowych z pojeciem
ekonomii, koniecznoscig osiggania zyskow przez przedsiebiorstwa oraz mechanizmow
polityki przemystowej panstwa. Co fgczy te wszystkie zagadnienia? Oczywiscie prawo
(legislacja). To za pomocg prawa panstwo ustalito czesci sktadowe przedsiebiorstwa
I to za jego pomocg panstwo wptywa na sytuacje gospodarczg i kreowa¢ moze
sytuacje przedsiebiorstw.

Majgc na uwadze powyzsze, bezdyskusyjne staje sie zatem twierdzenie,
iz analizie propozyciji legislacyjnych poswieci¢ nalezy uwage szczegolng — nie sg one
przeciez bezskutkowe, a co wiecej, majg ogromny wptyw na omawiane zagadnienie,
czyli na ekonomie przedsiebiorstw. A ekonomia przedsiebiorstw, ich funkcjonowanie
i ogodlna sytuacja gospodarcza ma przeciez bezposredni wplyw na jakos¢, komfort
i zasobnos¢ naszego zycia.

Przystepujgc do analizy okreslonej propozycji legislacyjnej z uwzglednieniem
kryterium jej wptywu na ekonomie przedsiebiorstw, rozpoczg¢ nalezy od weryfikacji
zgodnoséci danego projektu aktu normatywnego z zasadami konstytucyjnymi.
Wiekszos¢ zasad konstytucyjnych majgcych znaczenie dla badanego zagadnienia
zostata juz szczegotowo omodwiona w ramach materiatu dotyczgcego prawa
gospodarczego, wobec czego nie istnieje koniecznos¢ ich ponownego omawiania
— warto jednakze przywofa¢ je chociaz z nazwy:

o zasada spotecznej gospodarki rynkowej;
o zasada swobody dziatalnosci gospodarczej;

o zasada zréwnowazonego rozwoiju;

zasada ochrony uczestnikéw obrotu przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi;
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o zasada réwnosci (z ktérej wywodzi¢ nalezy obowigzek réwnego traktowania
przedsiebiorstw o tych samych cechach aksjologicznych).

Nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

Ws$réd norm  konstytucyjnych nieomoéwionych w ramach materiatu o prawie
gospodarczym, a majgcych znaczenie z punktu widzenia ekonomii przedsiebiorstw i
jej zwigzkdéw z legislacjg wskazacC nalezy z pewnoscig szczegdlng role artykutu 217
Konstytucji (w brzmieniu:

,Nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.”).

Cytowany artykut posiada znaczenie szczegoélne dla poprawnego opiniowania
bgdz konsultowania propozycji legislacyjnych majgcych wptyw na ekonomie
przedsiebiorstw. Prosze pamietac, by analizujgc jakgkolwiek propozycje legislacyjng
dotyczgcg prawa podatkowego, zawsze mie¢ na uwadze, iz naktadanie podatkow,
a takze przyznawanie ulg, umorzen i zwolnien dokonywa¢ musi sie bezwzglednie
w drodze ustawowej.

Zasada wytgcznosci ustawy w kwestii naktadania podatkow chroni¢
ma podlegajgcych podatkowemu (daninowemu) wiadztwu panstwa poprzez
pozostawienie parlamentowi kontroli nad wprowadzeniem okreslonego podatku
oraz jego najwazniejszych elementéw. Co ciekawe, w prawie polskim zasada
ta ma dtugg tradycje siegajgca przywileju koszyckiego z 1374 r. gloszgcego: ,nullum
tribulum sine lege”.

Jak juz wskazano, wptyw podatkéw i prawa podatkowego na ekonomie
przedsiebiorstw jest bezdyskusyjny. Ale czym w istocie jest ten, przesladujgcy nie
tylko przedsiebiorcow — ale i nas wszystkich, podatek?
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Definicja podatku zawarta jest w artykule 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (w brzmieniu: ,Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;”).

Jak poprawnie zrozumie¢ co ustawodawca miat na mysli? Nalezy w tym celu
przeanalizowac znaczenie wskazanych w powyzszym przepisie statych cech podatku,
mianowicie:

Podatek to pieniezna danina publiczna, wynikajgcg z wladztwa panstwowego,
oparta na prawie publicznym — podatek jest zatem $wiadczeniem publicznoprawnym.
Nie moze by¢ tez nakladany na podstawie porozumienia czy umowy.

Jako swiadczenie nieodptatne sprawia, ze jego uiszczenie nie daje podatnikowi
zadnych podstaw do dochodzenia roszczen od panstwa czy od jednostek samorzgdu
terytorialnego. Podatnik nie moze Zzgda¢ zadnych szczegolnych preferencji
zwigzanych z faktem zaptaty podatku, co wiecej nie moze réwniez zazadac
powigzania uiszczonego podatku z celami, ktére zostang sfinansowane wptywami z
niego — po stronie wierzycieli podatkowych nie istniejg okreslone obowigzki zwigzane
Z pobraniem przez te podmioty podatkéw.

Jak wszyscy doskonale wiemy, podatek jest swiadczeniem przymusowym.
Rozumie¢ nalezy to jako mozliwos¢ wykorzystania przez organy podatkowe procedur
egzekucyjnych, w tym na przyktad srodkéw prawnych, dozwalajgcych na przejecie
wiasnosci nieruchomosci lub prawa majgtkowego w postepowaniu egzekucyjnym
nawet bez zgody podatnika.

Podatek jest ponadto swiadczeniem bezzwrotnym, czyli nie podlega zwrotowi
(o ile nie zostat nadptacony). W systemie prawa coraz czesciej pojawiajg sie jednak
wyjatki od tej zasady — mianowicie mechanizmy zwrotu podatku, funkcjonujgce jako
preferencje podatkowe — co wskazane zostato w ramach analizy zagadnienia polityki
przemystowe;.

Pamietac nalezy rowniez, iz artykut 217 Konstytucji, nie dotyczy tylko podatkéw,
lecz takze innych danin publicznych — przy analizie propozycji legislacyjnych
w przedmiotowym zakresie nalezy pamieta¢ o konstytucyjnym zastrzezeniu formy
ustawowe;.
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Warto przypomniec, iz zakres swobody ustawodawcy podatkowego (tak samo

jak ustawodawcy z innej gatezi prawa) jest ograniczony koniecznoscig respektowania
wynikajgcych z artykutu 2 Konstytucji zasad panstwa prawnego (a zwlaszcza zasady
prawidtowej legislacji, nakazu zachowania odpowiedniego vacatio legis, ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa).

Nie sposéb nie podkreslic réwniez szczegolnego wptywu pakietu ustaw

— tzw. konstytucji biznesu” dla omawianego w niniejszym opracowaniu zakresu
przedmiotowego. Cho¢ ,konstytucja biznesu”, w ktérej sktad wchodza:

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy;

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej,

zostata szczegdotowo omdwiona w opracowaniu w zakresie prawa gospodarczego, to
jednak nie mozna poming¢ doniostej roli wskazanej regulacji na rynkowa, systemowsg i
ekonomiczng sytuacje przedsiebiorstw.
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1. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
ujawnia sie istotne rozbieznosci w wyktadni prawa lub znaczne ryzyko, ze ten
akt normatywny powoduje istotne negatywne skutki gospodarcze lub spoteczne,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow moze skierowaé do wilasciwego
ministra lub organu upowaznionego ustawowo do opracowywania i wnoszenia
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projektow aktow normatywnych wniosek
0 przygotowanie oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego
czesci, wraz z uzasadnieniem.

2. Organ, do ktérego Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw skierowat
wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przygotowuje ocene funkcjonowania
witasciwego aktu normatywnego lub jego czesci albo uzasadnia niecelowos¢
przygotowania takiej oceny.

Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonuja, w zakresie
swojej wlasciwosci, biezacego przegladu funkcjonowania aktow normatywnych
okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, kierujgc sie w szczegdlnosci zasadami okreslonymi w art. 67,
oraz przedkiadajg Radzie Ministréow corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
informacje o dziataniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w
wyniku dokonania tego przegladu.

Czy ustawodawca uznaje wptyw obowigzujgcych aktéw prawnych
na zagadnienie ekonomii przedsiebiorstwa?

Oczywiscie, ze tak, co nalezy wskazaC jako jego definitywng zalete i zmiane
legislacyjng w dobrym, obiecujgcym kierunku. W tym kontek$cie, na gruncie prawa
przedsiebiorcéw, zwrdci¢ nalezy uwage na dwa artykuty, mianowicie artykut 69 (w
brzmieniu:
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,1. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej ujawnig sie
istotne rozbieznosci w wyktadni prawa lub znaczne ryzyko, ze ten akt normatywny
powoduje istotne negatywne skutki gospodarcze lub spoteczne, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcow moze skierowaé do wiasciwego ministra lub organu
upowaznionego ustawowo do opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow projektow aktow normatywnych wniosek o przygotowanie oceny
funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego czesci, wraz z uzasadnieniem.

2. Organ, do ktérego Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw skierowat wniosek,
o ktorym mowa w ust. 1, przygotowuje ocene funkcjonowania wiasciwego aktu
normatywnego lub jego czesci albo uzasadnia niecelowos¢ przygotowania takiej
oceny.”)

oraz artykut 70

(w brzmieniu: ,Ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej dokonuja,
w zakresie swojej witasciwosci, biezgcego przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, kierujgc sie w szczegolnosci zasadami okreslonymi
w art. 67, oraz przedktadajg Radzie Ministrow corocznie, w terminie do dnia 30
czerwca, informacje o dziataniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w
wyniku dokonania tego przegladu.”).

Istotg obu przywotanych regulacji jest wprowadzenie modelu przegladu
obowigzujgcego prawa gospodarczego — co wazne jako jedng z przestanek wskazano
znaczne ryzyko, ze badany akt normatywny powoduje istotne negatywne skutki
gospodarcze lub spoteczne. Swiadczy to jednoznacznie o woli ustawodawcy,
nakazujgcej  weryfikacje = funkcjonowania  aktéw  normatywnych réwniez
z uwzglednieniem zagadnien ekonomicznych. Za negatywne skutki gospodarcze
uznac nalezy przeciez rowniez skutki niekorzystne dla przedsigbiorstw, w tym réwniez
skutki, ktére badane sg aparatem pojeciowym ekonomii przedsiebiorstw.

Istotna dla badanego zakresu ekonomii przedsigbiorstwa procedura zwigzana
z przygotowaniem OSR ex post omowiona zostata w ramach opracowania
dotyczgcego analizy finansowej aktéw normatywnych.
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Niezbedne pojecia z zakresu ekonomii

Zysk — dodatni wynik finansowy przedsiebiorstwa (w uproszczeniu wskazuje,
iz przedsiebiorstwo ma wyzsze przychody niz koszty ich uzyskania). Jest jednym
Z najwazniejszych miernikow w dziatalnosci gospodarczej.

Przychéd - otrzymane lub pozostawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartosci otrzymanych swiadczen
w naturze i innych nieodptatnych swiadczen. U podatnikow dokonujgcych sprzedazy
towaréw i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug za przychod
z tej sprzedazy uwaza sie przychoddéw pomniejszony o nalezny podatek od towardw
i ustug.

Dochéd — nadwyzka przychodow osigganych przez jednostke nad kosztami, ktore
muszg by¢ poniesione w celu uzyskania przychoddw.

Koszty — celowe i uzasadnione zuzycie czynnikow produkcji takich jak zasoby,
materiaty, maszyny oraz warto$¢ pracy ludzkiej wyrazone w mierniku pienieznym.

Podatnik — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu.

Obowigzek podatkowy — wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinnos¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w tych ustawach.

Zobowigzanie podatkowe — wynikajgce z obowigzku podatkowego zobowigzanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

Ptatnik — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowos$ci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego
do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie
organowi podatkowemu.

Podatek VAT - zwany rowniez podatkiem od wartosci dodanej. To posredni,
powszechny podatek obrotowy, ktéry obcigzg ostatecznego nabywce towaru i zawarty
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jest w jego cenie zakupu. VAT jest podatkiem wielofazowym, czyli obcigza przyrost
wartosci w kazdej fazie obrotu gospodarczego. Podatek ten nakfada sie na kazdg
transakcje sprzedazy w procesie produkcji i dystrybucji.

Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT - Corporate Income Tax) — podatek
od dochodow spotek, przedsiebiorstw — podatek bezposredni obejmujgcy dochody
uzyskiwane przez osoby prawne. W ramach niniejszego opracowania podatek CIT jest
szczegolnie istotny — nie tylko wptywa on na ekonomie przedsiebiorstw, ma rowniez
mozliwo$¢ generowania zbednej straty spotecznej, na przyktad poprzez zniechecanie
do podejmowania inwestyciji.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT — Personal Income Tax, czyli podatek
od dochoddéw osobistych) — podatek bezposredni obejmujgcy dochody uzyskiwane
przez osoby fizyczne.

Kapitat — zasoby stuzgce pomnazaniu warto$ci gospodarczych, wystepujgce
pod trzema postaciami: zasobow pienieznych, Srodkow produkcji oraz zasobdw
intelektualnych.

Rachunek ekonomiczny - kalkulacja jak najkorzystniejszego stosunku naktadoéw
do uzyskiwanych efektéw.

Rynek — catoksztatt transakcji kupna i sprzedazy wraz z warunkami i urzadzeniami
umozliwiajgcymi ich dokonanie.

Popyt —zaleznos¢ miedzy ceng produkiu a jego iloscig, ktérg sktonni sg zakupié
nabywcy.

Podaz — ilos¢ dobr oferowana na rynku przez producentéw. Podstawowym czynnikiem
wptywajgcym na wysokosc podazy jest cena.
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Gdzie szukac?

W materiale dotyczagcym legislacji omowiono juz kompleksowo mechanizmy

wyszukiwania propozycji legislacyjnych. | cho¢ spektrum tego co na potrzeby
niniejszego opracowania zdefiniowane zostato jako ekonomia przedsiebiorstwa i jej
zwigzki z legislacjg jest szerokie — warto jednak wskaza¢ ministerstwa wiodgce w tym
zakresie, mianowicie:

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

( https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia )

Na stronie wskazanego Ministerstwa szczegdlng uwage zwrocic nalezy
na zaktadke ,programy i projekty”.

(_ https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/programy-i-projekty- )

ZauwazyC nalezy roéwniez, iz strona Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii, w zakresie szczegotowego dostepu do propozycji legislacyjnych,
odsyta do portalu https://legislacja.rcl.gov.pl/ , ktéry jak wiemy, umozliwia
wyszukiwanie  projektow  aktéw  normatywnych  poprzez  kryterium
wnioskodawcy.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

(https://www.miir.gov.pl/ )

Na stronie wskazanego Ministerstwa szczegdlng uwage zwréci¢ nalezy
na zakfadki dotyczace:

Wykazu prac legislacyjnych:

(https://miir.bip.gov.pl/wykaz-prac-leqgislacyjnych/wykaz-prac-
legislacyjnych.html)

Projektow ustaw (i zatozen projektéw ustaw — ktére juz co prawda
nie funkcjonujg):
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(https://miir.bip.gov.pl/projekty-ustaw-i-zalozen-projektow-ustaw/projekty-ustaw-
i-zalozen-projektow-ustaw-gospodarka.html)

Projektéw rozporzadzen:

(https://miir.bip.gov.pl/projekty-rozporzadzen/projekty-rozporzadzen-
gospodarka.html)

Projektdw rozporzgdzen Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow

(https://miir.bip.gov.pl/projekty-rozporzadzen-rady-ministrow-i-prezesa-rady-
ministrow/projekty-rozporzadzen-rady-ministrow-i-prezesa-rady-ministrow.html)

e Ministerstwo Finansow

( https://www.gov.pl/web/finanse )

Na stronie Ministerstwa Finansow w ramach przeprowadzanego monitoringu
propozycji legislacyjnych szczegb6lng uwage poswieci¢ nalezy zaktadce
,Projekty aktéw prawnych”:

( https://www.gov.pl/web/finanse/akty-prawne-budzet-panstwa )

Oczywiscie nie mozemy zapominaC o specyfice projektdow poselskich
i koniecznosci ich poszukiwania na stronie www.sejm.gov.pl w zaktadce ,prace
sejmu’”.

Ponadto, co wudowodniono w ramach pierwszego rozdziatu niniejszego
opracowania, specyfika zagadnienia legislacyjnych ingerencji w ekonomie
przedsiebiorstw — w tym szczegdolnie w zyski przedsiebiorstw, pozwala na
uzasadnione stwierdzenie, ze propozycje legislacyjne ingerujgce we wskazany zakres
pojawi¢ mogg sie ze strony kazdego ministerstwa — nie do przecenienia jest zatem
rola, jakg petni strona https://legislacja.rcl.gov.pl/ .

Czego szukaé¢?
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Majgc na uwadze ogromny zakres przedmiotowy dziatan legislacyjnych
wpltywajgcych na ekonomie przedsiebiorstw, nie da sie wskaza¢ jednolitego
mechanizmu wyszukiwania i selekcji propozycji aktéw normatywnych.

Analizowa¢ nalezy zatem praktycznie wszystkie propozycje legislacyjne
pod wzgledem ich wptywu na sytuacje rynkowg i sytuacje przedsiebiorstw,
uwzgledniajgc przy tym miedzy innymi projekty z zakresu prawa gospodarczego,
cywilnego, handlowego, podatkowego oraz polityki przemystowe;.

Wskazujgc ponizej wykaz aktdw normatywnych na zmiany ktérych nalezy
zwroci¢ szczegdblng uwage, pamietaé trzeba, ze nie jest to absolutnie katalog
zamkniety, a istotne rozwigzania mogg znajdowa¢ sie réwniez w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie przywotanych aktéw ustawowych.

Oczywiscie ponizsze zestawienie tyczy sie bardziej projektéw nowelizacji,
pamietaé trzeba jednak réwniez o nowych aktach prawnych, ktére ingerowaé bedg
w omawiany zakres, a nie bedg aktami nowelizujgcymi.

A zatem, na ingerencje legislacyjne w jakich ustawach nalezy szczegdlnie
uwazac?

Z catlkowitg pewnoscig, na propozycje zmian w ponizszych aktach
normatywnych i opartych na nich aktach wykonawczych (rozporzgdzeniach):

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsigbiorcy;

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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e ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej;

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

e ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

e ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;
e ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
e ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym;

e ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. nadzorze nad rynkiem finansowym;

e ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach;

e ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo czekowe;

e ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe;

e ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

e ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych;

e ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny;

o aktach normatywnych z zakresu prawa podatkowego i rachunkowosci, w tym
szczegolnie:

e ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych;
e ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

e ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
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a takze o aktach z zakresu polityki przemystowej, w tym na przykifad:

ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji;

ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych;

oraz o aktach normatywnych, ktére wywotujg istotne skutki zwigzane z ekonomig
przedsiebiorstw, a nie jest to ich rolg wiodgcg, na przyktad:

ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych;

ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg

(i innych jeszcze specustawach inwestycyjnych, ktére zdecydowanie wptywajg
na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcow nie tylko przez zlecenia
panstwowe,

ale réwniez przez dokonywanie inwestycji wptywajgcych na konkurencyjnosé
rodzimych przedsigbiorstw).

Odrebng kwestig wartg uwagi, sg akty normatywne regulujgce wskazane

w Kodeksie cywilnym elementy sktadowe przedsiebiorstwa, w tym miedzy innymi:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsiebiorstwa);

wtasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow,
towarow
i wyrobdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z
innych stosunkéw prawnych;

wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieniezne;
koncesije, licencje i zezwolenia;

patenty i inne prawa witasnosci przemystowej;
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7) majagtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;
8) tajemnice przedsiebiorstwa,;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Wsrod aktéw regulujgcych powyzszg problematyke, warto zwréci¢é uwage na
ewentualne nowelizacje nizej wymienionych ustaw:

e ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej;
e ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych;
e oraz ustaw regulujgcych dziatalnos¢ koncesjonowang, przyktadowo:

o ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

o ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

O czym jeszcze musimy pamietac?

Tradycyjnie juz, dla ufatwienia kwerendy warto pamieta¢ o odnosniku
do okreslenia przedmiotu ustawy, wynikajagcym z § 19b Zasad techniki prawodawczej,
ktory w przypadku zamieszczenia w danej ustawie przepiséw zmieniajgcych
lub przepiséw uchylajgcych inne ustawy, nakazuje po okresleniu przedmiotu ustawy
zamieszczenie odnosnika podajgcego odrebnie tytuty ustaw zmienianych i tytuty ustaw
uchylanych. Szczegdélne znaczenie wskazany odnosnik ma w przypadku jednoczesnej
zmiany wielu ustaw potgczonej z uzyciem zwrotu ,oraz niektoérych innych ustaw”
oraz w przypadku ustawy zawierajgcej przepisy zmieniajgce inne ustawy,
dla ktérej najistotniejszg czescig pozostajg przepisy merytoryczne — czyli ustawy
zatytutowanej w sposéb opisowy lub rzeczowy, bez wskazania ,0 zmianie”
w okresleniu przedmiotu ustawy. Musimy zatem mie¢ na uwadze, ze niewlasciwym
i niezupetnym byloby zaprzestanie weryfikacji aktu normatywnego jedynie na
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przywotanym odnosniku — kazdorazowo powinniSmy zapozna¢ sie z catg trescig
danego aktu i zweryfikowac¢ czy nie zawiera on przepisdw zmieniajgcych.
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Jak czyta¢€ kiedy juz sie znajdzie? | na co zwréci¢ szczegolng uwage?

Tytut niniejszego rozdziatu, to chyba najtrudniejsze i najwazniejsze pytanie
zwigzane z analizg projektow aktéw normatywnych. Zagadnienie jawi sie jako tym
trudniejsze, jesli przypomnimy sobie praktycznie niczym nieograniczony zakres
zwigzku ekonomii przedsiebiorstwa z legislacjg. Zatézmy jednak, ze w idealnym
Swiecie legislacyjnym do naszej konsultacji trafit akt normatywny, ktérym jestesmy
zywotnie zainteresowani. Co dalej? O czym trzeba pamietaé?

Jak podkreslano juz w kazdym z materiatdw, role decydujgcg odgrywajg
przepisy samego aktu normatywnego (ich tres¢ i proponowane rozwigzania), ale
patrze¢ na nie musimy przez pryzmat wielu kryteribw — w tym: zgodnosci z zasadami
konstytucyjnymi, zgodnoéci z zasadami ekonomii, ale takze zgodnos$ci z zasadami
techniki prawodawczej i zgodnosci z catym systemem prawa i ogdlnie przyjetymi
zasadami prawa.

Pamietaé nalezy, szczegolnie gdy analizowa¢ przyjdzie nam przepisy
zmieniajgce, by niezaleznie od zastosowanej techniki dokonywania zmian
(czy to przytoczenia nowelizowanego przepisu w petnym brzmieniu, czy tez jedynie
ingerencji w poszczegolne wyrazy) zawsze zweryfikowaC¢ dokonywane zmiany
z obowigzujgcym tekstem aktu zmienianego. Dopiero dokonanie takiego zestawienia
pozwoli na petng i poprawng analize postulowanych zmian, ich zakresu i sposobu
w jaki faktycznie zmieniajg one dany akt normatywny. Istotne znaczenie ma rowniez
analiza odestan, zaréwno w obrebie przepiséw aktu zmienianego, jak i innych aktéw
normatywnych, ktore przeciez réwniez odsyta¢ mogg do zmienianych przepisow.

W analizowanym przypadku — legislacji w zakresie trudnej do ograniczenia
ekonomii przedsiebiorstwa istotna pozostaje wyobraznia analityka, ktéra pozwoli¢
powinna na dostrzezenie skutkbw wnoszonych norm — w tym szczegodlnie skutkdw,
ktorych projektodawca nie przewidziat.

Nie da sie rowniez przeceni¢ roli, jakg dla propozycji legislacyjnej petnié
powinno (i zazwyczaj petni) uzasadnienie. Analizujgc zmiany prawne z omawianego
zakresu, majgc na uwadze catg jego szeroko$¢ i ztozonos$é, w przypadku projektow
poselskich szczegblng uwage poswieci¢ nalezy analizie uzasadnienia projektu,
i wymogom jakie tresci uzasadnienia stawia artykut 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu
(w brzmieniu:
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,2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:

1) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywac rdéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
4) przedstawiac przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5) wskazywacé zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,

6) przedstawiac zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,

7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.”).

Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy,
2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywaé roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne,

Dla aktow zwigzanych z ekonomig przedsiebiorstwa, szczegodlne znaczenie,
oprécz wymagan ogoélnych wymienionych w punktach 1-3, majg wymagania okreslone
w punkcie 4, gdzie skupi¢ nalezy sie na analizie prognozowanych skutkéw wydania
analizowanej regulacji — w tym szczegolnie skutkdbw gospodarczych.
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W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organéw
administracji publicznej, jako odrebng czes¢ uzasadnienia, przedstawia sie
ocene przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i sSrednich przedsiebiorcow.

Trzeba rowniez podkreslic znaczenie artykutu 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu
(w brzmieniu: ,W uzasadnieniu projektu ustawy, ktory dotyczy majgtkowych praw
i obowigzkow przedsiebiorcow Iub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec
organdéw administracji publicznej, jako odrebng czes¢ uzasadnienia, przedstawia sie
ocene przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.”) dla wilasciwej analizy propozyciji
legislacyjnych wywotujgcych skutki ekonomiczne dla przedsiebiorstw. Przywotany
przepis nakazuje projektodawcy ujecie, w odrebng czes¢ uzasadnienia, oceny
przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, w przypadku gdy dany projekt dotyczy
majgtkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow Ilub praw i obowigzkéw
przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej — przeciez kazde
ze wskazanych powyzej zagadnien nie pozostanie bez wplywu na dziatalnosc
przedsiebiorstw, a w konsekwencji na uzyskiwane przez nie wyniki finansowe (zyski).

W  przypadku projektow ustaw rzadowych, ktérych uzasadnienia muszg
przeciez spetnia¢ wymienione powyzszej wymagania wskazane w Regulaminie
Sejmu, szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy analizie OSR — czyli Oceny Skutkéw
Regulacji, ktérej dodanie do projektu aktu normatywnego (jako czesci uzasadnienia)
wynika z § 28 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Jak wiemy, OSR posiada
ustandaryzowang, tabelaryczng forme, przy analizie ktérej, w przypadku projektéw
powodujgcych skutki w zakresie ekonomii przedsiebiorstw, szczegbdlng uwage zwrdcic
nalezy na wskazane ponizej czesci:

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Expose Premiera
Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsckretarea Stanu Nr w wykazle prac

Kontakt do opickuna merytoryernego projekiu

1. Jaki problem jest roewigeywany?

1. Rekomendowane roowigeanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oceekivany efckt

3. Jak problem zostal roewigzany w innveh krajach, w szczegdlnoici krajach celonkowskich OECIVUE?

4. Podmioty, na ktire oddzialuje projekt
Girupa Wiclkodé Zridlo danyeh Oddzialywanic
{dodaj/usun)
{dodaj'usun)
(dodajusuny
{dodaj'usun)

& Informacje na temat zakresu, czasu trowania | podsumowanie wynikdw konsultacji
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ......1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddziclnie)

Saldo ogdlem

budZet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjgtych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkejonowanie przedsi¢ghiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1

2
L
wn
1=

Lacznie ((0-10)

W ujeciu

duze przedsicbiorstwa

pienigznym
(w min zi,

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

ceny stafe z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujgciu

duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjgtych do obliczen
zalozen
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8. Zmiana obcigfen regulacyjoveh (w tvm obowinzkow informacy jnveh) wynikajacveh x projekiu

[ nie dotyezy
Wprowadzane sq obclgzenia poza beowaglednie [Tk
wymaganymi preez UE (szerepdly w odwrdcong) tabeli ] nie
egodnodci). [ nie dotvesy
[ ] zmnigjszenic liceby dokumentdw [ ewigkszenie liczby dokumentaw
] ermnicjszenic liceby procedur L] ewigkszenie liczby procedur
] skrécenic czasu na zalatwicnic sprawy L] wydhsrenic czasu na zalatwicnic sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcrprenia sy preystosowane do ich Tk
elektronizacii. ] mie
[ nie dotyeey
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
10, Wiplvw nia poeostale obszary
|:| srodowisko naturalng D demwgrafia D informatyzacja
(] sytuacia i roswi regionalny ] micnie pafstwowe [ adrowic
D inne;

Omdmienie wphywu

12. W jaki sposih i kiedy nastapi ewaluacja efekiiw projekiu oraz jakie micrniki sostang zastosowane?

13. Zalycaniki (istotne dokumenty irodlowe, badania, analizy itp.)
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Powyzsze zaznaczenie, tj. czesci 4, 7 i 10 to podkreslenie czesci OSR, w
ktorych poszukiwac nalezy informacji o tym czy i jak dany akt normatywny wptywacé
ma na zagadnienia zwigzane z gospodarkg oraz w konsekwencji na ekonomie
przedsiebiorstw. Nie mozna jednak poprzesta¢ na ich wylgcznym przeczytaniu —
istotne informacje znajdujg sie réwniez w innych czesciach tabeli:

e w czesci 1 (,Jaki problem jest rozwigzywany?”) odnajdziemy istote problemu jaki
wnioskodawca chce rozwigza¢ — a problem przeciez moze by¢é z gruntu rzeczy
natury ekonomicznej;

e w czesci 2 (,Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,
i oczekiwany efekt”) odnajdziemy sposob, w ktéry wnioskodawca planuje rozwigzac
problem wskazany czesci 1.

Wracajagc do wskazanych jako kluczowe w weryfikacji wptywu danej regulacji
na podmioty badane ekonomiag przedsigbiorstw, czesci 4 i 7 OSR, szczegb6lng uwage
Zwrocic nalezy na:

e w przypadku czesci 4 — ,Podmioty, na ktére oddziatuje projekt” na wymienione w
niej podmioty, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw. Trzeba rowniez,
majgc za sobg juz analize projektu i jego uzasadnienia zweryfikowaé czy wskazany
w omawianej czes$ci OSR katalog jest wyliczeniem zamknietym i czy w naszej opinii
zawiera wszystkie podmioty, ktére odczujg skutki wprowadzenia badanej regulacji;

e w czeSci 7 (,Wptyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe”) na wyjasnienie wptywu analizowanej regulacji na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe — co jest szczegdlnie istotne,
bo wtasnie w tej czesci OSR powinny znalez¢ sie informacje dotyczgce wptywu
na omawiany w niniejszym opracowaniu zakres badawczy — owo funkcjonowanie
przedsiebiorcow utozsamiaC mozna i nalezy przeciez zarowno z aparatem
pojeciowym ekonomii przedsiebiorstwa, jak i ekonomiki przedsiebiorstw;

e natomiast w czesci 10 (,Wptyw na pozostate obszary”) na pojecie sytuacji i rozwoju
regionalnego (co czesto wigzaé mozna z politykg przemystowg) oraz mozliwosé
zawarcia przez projektodawce innych obszaréw wptywu niz wskazane w czesci 7.
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OSR projektu aktu normatywnego, ktoéry okresla zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawiera takze:

1) wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsiebiorcow;

2) informacje o zastosowaniu proporcjonalnych ograniczen obowigzkéw
administracyjnych wobec przedsigbiorcow albo uzasadnienie braku
mozliwosci zastosowania takich ograniczen, o ktérych mowa w art. 68
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Ponadto, w ramach analizy OSR, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, na wymogi
wynikajgce z § 28 ust. 2a Regulaminu pracy Rady Ministrow (w brzmieniu:

,2a. OSR projektu aktu normatywnego, ktory okresla zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawiera takze:

1) wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212);

2) informacje o zastosowaniu proporcjonalnych  ograniczen obowigzkéw
administracyjnych wobec przedsiebiorcow albo uzasadnienie braku mozliwosci
zastosowania takich ograniczen, o ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.”),

obejmujgce zardwno konieczno$¢ ograniczania obowigzkéw przedsiebiorcow,
jak i co wazniejsze z punktu widzenia analiz legislacyjnych — przeprowadzenie analizy
zgodno$ci projektu, regulujgcego materie dziatalnosci gospodarczej, z przepisami
Prawa przedsiebiorcow. Oba powyzsze obowigzki poprawi¢ majg w konsekwenciji
ich wykonania, w perspektywie dtugofalowej, ekonomiczng sytuacje przedsiebiorcow.
(Zasady wynikajgce z Prawa przedsiebiorcow omowione zostaty szczegdétowo
w materiale dotyczgcym prawa gospodarczego).

Co réwnie wazne, analizujgc OSR, kazdorazowo musimy mie¢ na uwadze
instrukcje jego wypetniania (dotgczong do wzoru OSR: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-
rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-wplywu-w-rzadowym-procesie-
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legislacyjnym.html ), nie tylko dlatego by moc sprawdzic rzetelnosc z jakg OSR zostat
sporzagdzony, ale rowniez i przede wszystkim mechanizm i metodologie wedtug ktorej
go opracowano. Ponadto pamieta¢ nalezy wskazanie, iz w przypadku projektu
o charakterze przekrojowym, dotyczgcym wielu zagadnien (np. ustawy deregulujgce;j
zawody, ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) dokonuje sie
analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Nic zatem, dla rozwazenia catosci skutkédw prawnych niesionych dang
propozycja legislacyjng, szczegodlnie w zakresie tak szerokim i niedookreslonym jak
ekonomia przedsiebiorstw, nie zastgpi naszych wtasnych zdolnosci analitycznych.

Pamieta¢ nalezy rowniez o stosunkowo nowej kwestii, jakg stanowig zasady
opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
oraz oceny ich funkcjonowania, wprowadzone do systemu prawnego Rozdziatem 6
Prawa przedsiebiorcow. Podkreslic trzeba, iz przedmiotowe zasady stanowig
powtdrzenie omowionych juz zasad konstytucyjnych — a fundament ich stanowig
bezsprzecznie zasady: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, proporcjonalnosci
i adekwatnosci. Nie pozostaje to rzecz jasna bez wptywu na ekonomie
przedsiebiorstw.
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Analiza przyktadowego aktu prawnego zwigzanego z ekonomia przedsigbiorstw
— éwiczenie:

1) Prosze zapoznaC sie z przedstawionym ponizej projektem aktu normatywnego.
Nastepnie, uznajgc, iz projekt zostat poddany konsultacjom publicznym
/ opiniowaniu, prosze sformutowaé stanowisko jego zakresie ze szczegdlnym
uwzglednieniem wskazanych w niniejszym opracowaniu zagadnien z zakresu
ekonomii przedsiebiorstwa.

2) Prosze, celem przypomnienia mechanizméw  wyszukiwania  propozycji
legislacyjnych omowionych podczas szkolen oraz w materiale dotyczgcym legislaciji,
a takze majgc na uwadze, iz jest to autentyczna propozycja legislacyjna, odnalezé
ja
na odpowiednich stronach internetowych. Za podpowiedZz prosze uznaé¢ brak
zatgczonego OSR — nigdy go w projekcie nie byto.
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Projekt
USTAWA
zdnia ... 2018 1.
o0 zZmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788) wprowadza
s$1¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 7 ust. 2 ofrzymuje brzmienie:

2. Gospodarka lesna w lasach stanowiacych rezerwaty przyrody oraz wchodzacych
w sktad parkow narodowych realizowana jest zgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach o ochronie przyrody, w szczegolnosci planami ochrony i zadaniami
ochronnymi dla tych form ochrony przyrody;

2) w art. 19¢ dotychezasows tre$¢ oznacza sig jako ust. 11 dodaje sig ust. 2 brzmieniu:

2. W przypadku podjgcia decyzji o powolaniu grupy roboczej w celu utworzenia lub
powigkszenia parku narodowego, minister wlasciwy ds. Srodowiska moze zawiesié
wykonywanie planu urzadzenia obowigzujacego na obszarze, na ktorym ma zostaé
powolany albo o ktory ma zostaé powigkszony park narodowy, na okres do dwaoch
lat.™;

3) wart. 21 po ust. 5 dodaje sig ust. 6-8 w brzmieniu:

,,0. Sporzgdzony projekt planu urzadzenia lasu wyklada sig, przed przekazaniem go do
zatwierdzenia przez ministra wlasciwego ds. srodowiska, do publicznego wgladu na
okres 60 dni w siedzibie urzeddw gmin. na obszarze ktorych znajduje sig
nadlesnictwo. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wylozeniu projektu planu urzgdzenia lasu oraz oglasza ja w prasie
lokalnej i przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie.

7. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) w czasie wyloZzenia i przez okres 14 dni po
zakonezeniu okresu wylozenia zbiera uwagi do projektu. Po zakonczeniu zbierania
uwagi do projektu przekazuje je ministrowi wilasciwemu ds. srodowiska.

8. Minister wiasciwy ds. srodowiska rozpatruje uwagi zgloszone do projektu.
Rozstrzygnigeie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi zalacznik do decyzji o
zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu.™;

4) w art. 23 po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

3. Do projektu aneksu stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 6-8.";

5) po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:
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LArt. 23a. 1. Decyzja o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu lub o zmianie planu
urzgdzenia lasu podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od
dnia opublikowania, jesli moze naruszac przepisy o ochronie przyrody

2, Skarga do sadu administracyjnego, o ktorej mowa w ust. 1, shizy organizacji
spolecznej, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoleczny, w szczegolnosci, jesli cele statutowe lub
interes spoleczny obejmuja kwestie ochrony $rodowiska.

3. W przypadku wniesienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1, jesli w toku postgpowania
wszezetego na jej podstawie straci waznosé obowigzujacy plan urzadzenia lasu,
gospodarkg lesng prowadzi sig warunkowo na zasadach okreslonych w planie
urzgdzenia lasu obowiazujgcego w momencie wniesienia skargi;

6) w art. 25 nastgpujacy po wstepie do wyliczenia pkt. | otrzymuje brzmienie:

,.1) szezegdtowe warunki 1 tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego
planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3, z
uwzglgdnieniem sposobu  uczestnictwa w sporzadzaniu planu  urzadzenia lasu
niezaleznych od podmiotu sporzadzajacego przedstawicieli spotecznosei lokalnej
zamieszkujace] obszar, dla ktorego opracowywany jest plan urzadzemia lasu,
przedstawicieli jednostek naukowych, ktorych driatalnodé statutowa obejmuje
realizacjg badan podstawowych z zakresu ochrony przyrody oraz organizacji
spolecznych, ktorych cele statutowe obejmujg dzialalnosé na rzecz ochrony
srodowiska;

7) w art. 58 w ust 3a w pkt. 1 skresla sig wyrazy ,realizowanej metodami gospodarki lesnej;
8) po art. 58a dodaje sig art. 58b w brzmieniu:

LArt. 58b. 1. Dyrekeja Generalna Lasoéw Panstwowych dokonuje wptlaty na rachunek
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska z kapitatu (funduszu) wlasnego w
wysokosci w stanowigcej rownowartosé 10% zysku netto wypracowanego przez Lasy
Panstwowe, jednak nie mniej niz 40 min zlotych rocznie.

2. Wplaty dokonuje si¢ za rok kalendarzowy w terminie do trzydziestego dnia
miesigca nasigpujgcego po miesiacu, w ktorym Lasy Panstwowe sporzadzily
sprawozdanie finansowe za dany rok.

3. Wplata stanowi dochdd budzetu panstwa. Wplata jest przeznaczana na cele
zwigzane z ochrong przyrody, w szczegolnosci na dotacje budzetowe stanowigce
dochod parkow narodowych, kompensowanie 1 lagodzenie skutkow spolecznych i
ekonomicznych ponoszonych przez spolecznosci lokalne wynikajacych z ochrony
przyrody oraz dostosowanie dzialalnodci ekonomicznej spotecznosei do uwarunkowan
wynikajacych z funkcjonowania obszaréw chronionych. W sprawach dotyczacych
wplaty wlasciwy jest minister wlasciwy do spraw  srodowiska.

4. Alokacja funduszy z wplaty poprzedzona jest zaopiniowaniem przez Panstwowa
Rade Ochrony Srodowiska.
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Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem nowelizac)i jest wprowadzenie do polskiego prawa narzgdzia spolecznej kontroli nad
gospodarksg lesna prowadzong przez Lasy Panstwowe oraz zapewnienie dodatkowych
srodkow na finansowanie dzialan zwiagzanych z ochrona przyrody, w szczegdlnosci: dla
plandéw tworzenia nowych i powigkszania istniejgcych parkow narodowych, kompensowania i
fagodzenia skutkow spolecznych 1 ekonomicznych ponoszonych przez spolecznosci lokalne
wynikajacych z ochrony przyrody oraz dostosowywania dziatalnosci spotecznosci lokalnych
do uwarunkowan wynikajacych z funkcjonowania obszarow chronionych.

Projcktodawcy w pierwszej kolejnogci proponuja zmiang w przepisach polegajaca na
stworzeniu mechanizmu zaskarzania planéw urzadzenia lasu, anckséw do tych planéw oraz
sposobow ich wykonywania przed sadami krajowymi. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe zarzadza lasami o powierzchni ok. 7,6 min hektarow, co stanowi ok. 24,4%
catkowitej powierzchni kraju, W lasach zarzadzanych przez lasy pafnstwowe prowadzona jest
gospodarka lesna, ktorej podstawowym celem jest produkcja drewna. Lasy sa jednak nie tylko
zrodlem drewna, ale shuza do rekreacji | wypoczynku, swiadcza wartosciowe ustugi
ekosystemowe, z ktorych korzystamy wszyscy. Lasy sg rezerwuarem biordznorodnosci. Az
ok. 40% powierzchni zarzadzanych przez Lasy Panstwowe pokrywa sig z obszarami Natura
2000', dlatego ochrona siedlisk i gatunkéw wynika z obowigzujacego prawa zardwno
krajowego, jak rowniez unijnego.

Mimo tak duzego znaczenia lasow oraz koniecznosdci zapewnienia najwyzszych standardow
gospodarowania nimi w sposob zréownowazony i zgodny z przepisami, w prawie polskim nie
istnigje zaden mechanizm spolecznej kontroli nad dzialaniami Laséw Pafistwowych w tym
zakresie (do dyspozycji sa wylacznie migkkie mechanizmy wplywu, kiore jednak nie zawsze
sa wykorzystywane w odpowiednim zakresie). W szczegdlnosci, nie ma podstaw prawnych
do badania z inicjatywy spolecznej planow urzadzenia lasu - podstawowych dokumentow, na
podstawie ktorych prowadzona jest gospodarka lesna, w tym pozyskiwanie drewna. Chociaz
Lasy Panstwowe administruja prawie 1/4 powierzchni kraju i majatkiem Skarbu Panstwa o
ogromnej wartosci, jakim sa lasy, to w przeciwienstwie do przewazajacej czgéci podmiotow
publicznych ich dziatalnosc nie jest poddana wystarczajacej kontroli spoleczne).

Taka sytuacja jest nie jest akceptowana przez znaczng czgsc spoleczenstwa. Spofeczenstwo
obywatelskie oraz dzialajagce w jego ramach organizacje powinno mie¢ mozliwos¢ kontroli
dziatan podmiotu odpowiedzialnego za gospodarowanie jednym ze strategicznych sktadnikow
majatku panstwowego, jakim sa lasy.

Te problemy oraz brak adekwatnych narzedzi prawnych w pelni ujawnily si¢ w przypadku
cigt prowadzonych w Puszczy Bialowieskiej w 2016 1 2017 roku na podstawie
zmodyfikowanego planu wzadzenia lasu. Sprawa ich legalnosci stala sig ostatecznie
przedmiotem decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

! hittpe/fwwew. natura2000.efort.pl/pliki/2012/natura2000_ochrona_lasow.pdf
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Jednak wczedniej, 22 wrzednia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge do
Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Ministra Srodowiska z dnia 25 marca
2016 r. znak DLP-L611.16.2016 w przedmiocie zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia
lasu sporzgdzonego na lata 2012-2021 dla Nadlesnictwa Bialowieza w Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Biatymstoku, ktory to aneks byt podstawa zwigkszone] wycinki.
Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucil decyzji naruszenie prawa krajowego i unijnego,
zarowno przepisow materialnych, jak i proceduralnych. Wojewodzki Sad Administracyjny
odrzucit skarge Rzecznika Praw Obywatelskich i uzasadnil, #e nie jest uprawniony do jej
rozpoznania, poniewaz decyzja ministra w sprawie zatwierdzenia aneksu do planu rzadzenia
lasu nie jest decyzjg administracyjna ani innym aktem lub czynnoscig, ktora moze podlegac
kontroli sadowej. Naczelny Sad Administracyjny oddalit wniesiona od orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng. czym przychylit si¢ do
argumentacji sadu nizszej instancji. W efekcie zostalo ostatecznie potwierdzone, Zze decyzje,
ktorych skutkiem jest zwickszenie rozmiaru uzytkowania rebnego, nie moga byé
zakwestionowane i zbadane przed polskimi sgdami krajowymi, a w przypadku, w ktorym
dany obszar nie jest chroniony w ramach obszaru Natura 2000 - nie mogg by¢ wcale
skontrolowane przez niezalezny organ sadowniczy, poniewaz nie ma w takim przypadku
mozliwosci zwrocenia sig do organdw unijnych.

Cigeia w Puszezy Bialowieskiej sg najbardziej drastycznym, ale nie jedynym przykladem
budzacych glgboki sprzeciw spoleczny wobec dziatan Lasow Panstwowych, Inne przykiady
obejmuja np.:

- powszechnie krytykowane przez naukowcedw i organizacje pozarzadowe specjalizujace sig
w ochronie przyrody pozyskiwanie przestojow (starodrzewu) w Puszezy Karpackiej (gdzie od
duzszego czasu postuluje sig utworzenie parku narodowego):

- oprotestowywane przez micszkancow (Gdanska, Gdwyni i Sopotu cigeia w lasach
wchodzacych w sklad Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, ktore mialy dla nich duze
znaczenie rekreacyjne;

- oprotestowane przez mieszkancow Szczecina oraz lokalne organizacje spoleczne i
ekologiczne cigcia prowadzone w Puszczy Bukowe;:

- przeprowadzony na duzg skale wyrgb sosen prowadzony w Puszczy Bieniszewskiegj,
"zielonych plucach” Konina znajdujacych sig w obrgbie obszaru Natura 2000.

W kazdej z tych sytuacji mieszkancy oburzeni wyrgbem drzew, do obecnosci ktorych
przywykli (czesto powodowanymi aneksami do plandw urzadzenia lasu zwigkszajacymi
pozyskiwanie drewna) nie dysponowali Zadnym formalnym srodkiem przerwania tych

dziatan,

Podsumowujae, ze wzgledu na to, ze w planach urzadzenia lasu nagminnie traktuje sig
wartodciowe ekologicznie lub wazne dla lokalnych spolecznodci lasy jako zwykle kompleksy
gospodarcze, konieczne jest stworzenie mechanizmdw spotecznej kontroli nad dziatalnoscig
Lasow Panstwowych.
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Projektodawey proponuja wige wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego zaskarzy¢ decyzje
o zatwierdzeniu planu urzgdzenia lasu lub aneksu do planu urzadzenia lasu.

Po pierwsze, projekt precyzuje zasady prowadzenia gospodarki lesnej na obszarach objetych
ochrong. Obecne brzmienie przepisu nie jest wystarczajgeo jasne i wymaga doprecyzowania
prawdziwe] intencji ustawodawcey, jakg bylo zapewnienie, Ze gospodarka lesna na terenach
chronionych jest zawsze zgodna z przepisami ochrony przyrody.

Po drugie, projekt przewiduje obowiazkowe wylozenie do konsultacji (przed przekazaniem do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu ds. srodowiska) projekt planu urzadzenia lasu i
projektu aneksu. W okresie, gdy bedzie on wyloZzony, bedg zbierane uwagi, ktore zostang
przekazane do ministra wlasciwego ds. srodowiska, Minister whasciwy ds. srodowiska bedzie
mial obowigzek ustosunkowac sig do nich w decyzji o zatwierdzeniu planu wrzadzenia lub
aneksu do niego. Obecnie prowadzi sie na poziomie nadlesnictw konsultacje spofeczne
projektow planow urzadzenia lasow. To jednak procedura niewystarczajgea, gdyz projekty te
czgsto nie sa odpowiednio rozpowszechniane, dostep do wnioskow z konsultacji bywa
utrudniony, a w przypadku ancksowania planow urzadzenia lasu - zamiany bywaja
podejmowane w sposob nietransparentny i arbitralny. To wszystko sprawia, ze spoleczenstwo
jest regulamnie zaskakiwane kontrowersyjnymi wycinkami w waznych kompleksach lesnych i
nie ma wystarczajgcej mozliwosci wypowiedzie¢ sig w tej sprawie. Nie majg tez informacji o
tym, z jakich powodow ich stanowiska w zakresie tresci planow urzadzania lasow nie sg
uwzgledniane. Na przyklad, z trwajacego kilka lat projektu prowadzonego przez
wyspecjalizowane osoby i organizacje nakierowanego na nadzorowanie zarzadzania lasami
wynika, ze: ,,Mimo szerokich mozliwosci skladania przez spoleczenstwo uwag [ wnioskaw do
planow wrzgdzenia lasu, praktyczne doswiadczenia pokazujg, Ze stopien uwzgledniania takich
wwag jest bliski zerw. Uwagi do projektow planow wrzgdzenia lasu wwzgledniane sq w
znacznie mniefszym stopniu, niz uwagi wnoszone do projektow planow, dokumentow czy
aktow prawnyvch w sferach innych niz lesnictwo. (..) Niemal nigdy nie sqg wwzgledniane
wnioski spoleczne w zakresie modyfikacyi gospodarki lesnej w celu lepszef ochrony przvrody —
Jak np. wnioski dotyezgee wiekow rebnosci, intensywnosci wZvtkowania, wyznaczenia
drzewostanow wylgczonych z uZytkowania itp. Gdy w uwagach ze stromy organizaci
ekologicznych przedstawiane sq szczegélowe argumenty naukowe Iub konkretne wyniki
badan, zdarza si¢ Ze sq one ignorowane i pozostawiane bez odniesienia sig w odpowiedziach
Lasow Panstwowyeh, Zdarzajg sie przypadki niepelnego wimowania wniesionych uwag w
sporzqd=anych przez RDLP podsumowaniach udziatu spofeczenstwaf...)" . Proponowana w
art. 21 zmiana pozwoli rozwiaza¢ ten problem.

Dodatkowym elementem, ktory poprawi jakos¢ sporzadzanych planow urzadzenia lasu, jest
zobowigzanie ministra wilasciwego ds. ochrony srodowiska do zmodyfikowania tresci
rozporzadzenia okreslajacego  warunki 1 tryb sporzadzania planu  urzadzenia lasu,
uproszezonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu w taki sposéb, by juz na
etapie tworzenia planu obligatoryjnie w proces wigczeni byli przedstawiciele jednostek
naukowych, ktérych dzialalnosé statutowa obejmuje realizacje badan podstawowych z

* hitpe/fwww kp.org.pl/pdfiraport_zarzadzanie lasami 2016 pdf
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zakresu ochrony przyrody, spolecznosci lokalnej oraz organizacji pozarzadowych. Optymalng
formg byloby dopuszczenie ich bezpodrednio do prac podmiotow sporzadzajacych projekty
planow. W ten sposob udzial podmiotow zewngtrznych nie ograniczalby sie wylacznie do nie
zawsze skutecznie 1 prawidlowo prowadzonych konsultacji ograniczyt ryzyko, #ze dany plan
zawieralby rozwigzania naruszajgce przepisy.

Po trzecie, projekt zaklada wprowadzenie podstawy prawnej do zaskarzenia czynnosci
ministra wlasciwego ds. srodowiska zatwierdzajacej plan urzadzenia lasu lub aneks do planu
do sadu administracyjnego. Skarga bedzie zgodnie z zalozeniami projektu shuzyc organizacii
spolecznej, jezeli beda przemawiaé za tym jej cele statutowe oraz interes spoleczny, w
szezegolnosci, jesli te cele statutowe lub interes spoleczny beda obejmowaé kwestie ochrony
srodowiska. Tak okre§lony krag organizacji mogacych skarzyé zatwierdzenic planu
urzadzenia lasu pozwoli zaskarza¢ potencjalnie naruszajgce prawo plany w  obu
zidentyfikowanych przez projektodawcow przypadkach, gdy jest to najpotrzebniejsze
spolecznie: gdy plany w sposob sprzeczny z krajowymi albo unijnymi przepisami
dotyczgcymi ochrony przyrody prowadza do uzytkowania rgbnego w lasach istotnych z
punktu widzenia lokalnych spolecznosci albo wartosciowych przyrodniczo. Proponowana
Zmiana pozwoli wige na wszezynanie sadowej, obiektywnej i bezstronnej kontroli czynnosci
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu lub aneksu do niego oraz unikna¢ wykonywania planow,
ktorych tres¢ jest niezgodna z prawem.

Po czwarte, projekt zaktada zwickszenie kwoty, jaka jest przekazywana do budzetu panstwa
ze srodkéw Lasow Panstwowych wypracowywanych przez nie w toku ich dzialalnosci
gospodarczej polegajacej w przewarzajacym zakresie na eksploatacji laséw bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa. Zgodnie z projekiem fundusze te bylyby pozyskane przez
dodatkowe wplaty na rachunek ministra wlasciwego do spraw srodowiska z kapitatu
(funduszu) wilasnego w wysokosci w  stanowigce] rownowartos¢ 10% zysku netto
wypracowanego przez Lasy Pafstwowe, jednak nie mniej niz 40 mln zlotych rocznie. Srodki
te bylyby ustawowo zarezerwowane na finansowanie celow zwigzanych z ochrong przyrody,
a nad prawidlowoscia ich wydatkowania czuwataby opiniujaca Pafistwowa Rada Ochrony
Srodowiska. Da to gwarancje, e przy wydatkowaniu tych funduszy nie bedzie dochodzito do
rownie duzych kontrowersji, jak w przypadku Funduszu Lesnego. Faktem jest, ze Lasy
Panstwowe aktualnie lokujg catkiem pokazne $rodki z Funduszu Leénego do parkow
narodowych. Fundusz Lesny wspiera rowniez inne inicjatywy okreslane mianem
sochraniarskich”™ lub | badawczyeh”. Jednak o alokacji drodkow decydujg uznaniowo
urzednicy Lasow Pafstwowych i ewentualnie - Ministerstwa Srodowiska. W efekeie srodki
dotujg gléwnie realizowane w parkach narodowych projekty ,,ochraniarskie” oparte na
przebudowie drzewostanéw metodami gospodarki lesnej. Srodki z Funduszu Leénego
wydatkowane sa rowniez na bardzo kosztowne badania, jak kwestionowana przez srodowiska
naukowe inwentaryzacja Puszczy Bialowieskiej® (majaca potwierdzi¢, iz wyreby Puszezy
stanowig skuteczng formg jej ochrony). Na tego typu watpliwe badania w ktorych biorg udzial
naukowcy dobicrani przez Lasy Panstwowe wydawane sg dziesiatki miliondw ziotych.

i https://naukadlaprzyrody.pl/ 201 7/04/07 uwagi-naykowcow-do-prezentacji-wynikow-inwentaryzacji-w-
puszezy-bialowieskie)/
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Problemem jest brak spolecznej kontroli nad lokowaniem tych $rodkow i uznaniowosé przy
ich dystrybucji. W interesie transparentnosei zycia publicznego i skutecznosei dziatan
majacych chronié przyrode konieczne jest wprowadzenie mechanizmu kontroli wydatkowania
srodkow przeznaczanych na ochrong przyrody pochodzacych z Lasow Padstwowych,

W swietle aktualnych potrzeb, jednym z najpilniejszych zadan jest dofinansowanie parkow
narodowych. Kwota 40 min ztotych wydaje sie adekwatna dla sfinansowania utworzenia
kilku planowanych od dluzszego czasu parkéw narodowych (Turnickiego, Jurajskiego czy
Mazurskiego) oraz powigkszenia istniejacych, przede wszystkim, Bialowieskiego Parku
Narodowego, poprzez wlaczenie calego znajdujgcego sig na terytorium Polski fragmentu
Puszezy Bialowieskigj.

Dodatkowo, proponowana kwota minimalna jest nieznaczna w skali osigganyeh w ostatnich
latach zyskow nefto Lasow Pafnstwowych (przekraczajacych 400 min zlotych). Przeznaczenie
rokrocznie 10% zysku netto (albo minimalnie - 40 min zlotych) nie zagrozi kondycji
finansowej Lasow Panstwowych. W zwiazku tym wskazane jest, by tak znacznie zyski
wypracowywane w toku uzytkowania majatku Skarbu Panstwa, jakim sg lasy, zostaly
zainwestowane w kluczowy cel publiczny: ochrong przyrody w Polsce.
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Odpowiedz:

Majgc na uwadze wszystkie kwestie dotyczgce ekonomii przedsiebiorstw
podniesione w niniejszym opracowaniu, szczegolng uwage zwrociC nalezy
na proponowany artykut 58b ust. 1 (w brzmieniu: ,Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych dokonuje wptaty na rachunek ministra wlasciwego do spraw srodowiska
z kapitatu (funduszu) wtasnego w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 10% zysku
netto wypracowanego przez Lasy Panstwowe, jednak nie mniej niz 40 min zitotych
rocznie.).

Abstrahujagc od prawnej sytuacji Lasow Panstwowych, sg one
przedsiebiorstwem. Z punktu widzenia ekonomii przedsiebiorstw i zasad jej dziatania,
najistotniejszym celem istnienia przedsiebiorstwa, co wielokrotnie podkresiono
W niniejszym opracowaniu, jest generowanie zysku.

Majgc na uwadze zaproponowane w omawianym projekcie rozwigzania
(obowigzek wptaty réwnowartosci 10% zysku netto wypracowanego przez Lasy
Panstwowe, jednak nie mniej niz 40 min ztotych rocznie), prosze wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej Lasy Panstwowe wypracowujg zysk roczny mniejszy niz 40 min
ztotych, nie wypracowujg go w ogole, albo przynoszg strate. Nie mozna nie zauwazyc,
ze w takim przypadku rozwigzanie wnoszone projektem spowodowaé mogtoby
zadtuzanie lub nawet upadek przedsiebiorstwa. Jako istotng, kategoryczng wade
projektu uznacC nalezy zatem nieuwzglednienie mozliwosci zmian koniunkturalnych
i niezawarcie w projekcie Zzadnego mechanizmu korygujgcego rozwigzanie
wprowadzane artykule 58b ust. 1, polegajacego na redukcji bgdz eliminacji minimalnej
kwoty, ktorg Lasy Panstwowe muszg zaptacic.

Gwoli Scistosci oméwic nalezy intencje projektodawcy i sytuacje w ktorej projekt
powstawat. W momencie opracowywania projektu zysk Lasow Panstwowych, na fali
gtosnej medialnie wycinki drzew, rzeczywiscie wynosit okoto 400 min zi, stad tez
przyjete w projekcie wartosci — jednakze jako istotny btgd projektodawcy wskazac
nalezy przyjecie tej wartosci jako wartosci statej lub wartosci z tendencjg wzrostows.
Kolejnym btedem jest nieracjonalne obostrzenie, wyjasnione juz w akapicie
poprzednim, ktére wymusza statg warto$¢ wptaty, nawet w przypadku nieosiggniecia
przez przedsiebiorstwo zysku minimalnego dla skutecznego i bezpiecznego
wypetnienia wprowadzanego obowigzku.
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Podnies¢ nalezatoby rowniez uwage, dotyczgcg wskazanej powyzej sytuacii,
tj. nieosiggniecia przez Lasy Panstwowe zysku w kwocie 40 min zt albo nawet
odnotowania straty — skad przedsiebiorstwo pozyska¢ miatoby Srodki na wptate?
Czy w ramach kredytu albo pozyczki?

W dodatku, w ramach dygresiji i chwili wolnej, zastanowi¢ nalezatoby sie, jak
zaproponowang konstrukcje wptaty, odnie$¢ do systemu podatku dochodowego
(w ktérym podatek liczy sie od dochodu — nie ma dochodu, nie ma podatku).

Gdzie odnalez¢ niniejszy projekt ustawy?

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=8
&Kol=D&Typ=UST
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