Fundusze . : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
ki dusz Spok
i Wiedza Edukacja Rozwj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Co powinnismy wiedzie¢ o prawie gospodarczym i legislacji w jego
zakresie?
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,YWzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz partneréow
spotecznych w procesie stanowienia prawa” realizowanego przez Polskg
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Tytutem wstepu

Niniejsze opracowanie, poswiecone prawu gospodarczemu, ukierunkowane
zostato na wskazanie metodyki opiniowania i konsultowania aktow normatywnych
z przedmiotowego zakresu. Jego zasadniczym celem jest przyblizenie podstawowych
definicji i zasad (tak konstytucyjnych, jak i ustawowych) oraz wskazanie wtasciwej
metodologii konsultowania i opiniowania regulacji w zakresie prawa gospodarczego.

Mimo tre$ci o charakterze merytoryczno-prawnym, dokument ten starano
napisa¢ sie mozliwie przystepnym jezykiem, pozbawionym profesjonalizméw
(co nie zawsze jednak okazywato sie mozliwe).

Dla zapewnienia przejrzystoSci rozwazan i zapobiezeniu sytuacji w ktorej
niniejsze opracowanie czytane musiatoby by¢ wraz z licznymi aktami normatywnymi,
bgdz statym dostepem do Internetu, przepisy o charakterze najistotniejszym zostaty
zacytowane w petnym brzmieniu — co winno utatwi¢ Panstwu zapoznanie sie z nimi
oraz zapewni¢ mozliwos¢ odniesienia sie do nich, tym bardziej, iz cytowane przepisy
kazdorazowo zostaty skomentowane. Co wiecej, w przypadku omawiania wzoru Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR) — celem utatwienia i oszczednosci Panstwa czasu, znajdg
Panstwo nie tylko jego analize, ale réwniez wzor przedmiotowego dokumentu
z kolorowym oznaczeniem czesci najistotniejszych dla poruszanej problematyki.

W strukturze opracowania zauwazg Panstwo oznaczone kolorami ramki
Z najwazniejszymi pojeciami i normami prawnymi, ktore nie tylko ufatwi¢ majg
wyszukiwanie odpowiednich tresci, ale réwniez wskazac¢ co powinni Panstwo zawsze
mie¢ na uwadze dokonujgc analizy propozycji legislacyjnych z zakresu prawa
gospodarczego. Trzeba stwierdzi¢, ze analiza wylgcznie tresci umieszczonych
we wskazanych ramkach, nie przygotuje Panstwa do kompleksowej i zupetnej analizy
aktu prawnego z zakresu prawa pracy, ale z pewnoscig pozwoli na odswiezenie
i uporzadkowanie wiedzy juz posiadanej, badz tez, w przypadku oséb mniej
zainteresowanych prawem pracy, wyrobi¢ sobie poglagd na temat obowigzujgcych
w naszym Panstwie zasad prawnych.
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Podkresli¢ wypada, iz w przypadku bardzo wielu przywotywanych aktow
normatywnych celowo pominiete zostaty ich metryki publikacyjne — wynika to zaréwno
z charakteru niniejszego opracowania, jak i przede wszystkim ze specyfiki rodzimego
procesu legislacyjnego, ktéry z wysokim prawdopodobienstwem sprawitby,
iz przywotane w tekscie publikatory szybko stracityby aktualnos¢.

Opracowanie niniejsze zakonczone zostato zadaniem, ktérego wykonanie
pozwoli Panstwu zweryfikowaé swojg wiedze z zakresu legislacji w obrebie prawa
gospodarczego oraz umiejetnos¢ wtasciwej analizy projektow aktdw normatywnych.
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Specyfika prawa gospodarczego
Czym jest prawo gospodarcze?

Dla kazdego opracowania kwestig istotng jest wiasciwe wskazanie jego zakresu
i okreslenie wtasciwego celu badawczego. W przypadku niniejszego opracowania
bedzie to prawo gospodarcze i legislacja w jego zakresie.

Oczywistym punktem wyjscia jest wskazanie, jak nalezy rozumie¢ prawo
gospodarcze. Od tego tez zalezeC bedzie zakres aktow normatywnych, ktére uznac
nalezy za przynalezne do prawa gospodarczego.

Szukajgc najpetniejszej definicji prawa gospodarczego, nalezatoby przyjac,
iz prawo gospodarcze stanowi zespot norm prawnych regulujgcych stosunki spoteczne
powstajgce w procesie gospodarowania, a zatem w procesie produkcji débr
i Swiadczenia ustug. Mozna rowniez wskazac, iz prawo gospodarcze reguluje
funkcjonowanie gospodarki panstwa i stosunki gospodarcze pomiedzy osobami
fizycznymi i prawnymi, a takze i innymi podmiotami, ktére mogg by¢ podmiotami
stosunkdéw gospodarczych.

Dla wtasdciwego rozumienia specyfiki prawa gospodarczego wskazaé nalezy,
i zawsze mieC na uwadze, jego najistotniejsze rozroznienie. Mianowicie podziat na:

e prawo gospodarcze publiczne (zawierajgce i opierajgce sie 0 normy
o charakterze administracyjnoprawnym). Prawo gospodarcze publiczne definiuje
funkcje panstwa w gospodarce a takze reguluje obrét gospodarczy w sferze
stosunkdéw miedzy panstwem a przedsiebiorstwami. Ponadto to wtasnie normy
prawa gospodarczego publicznego okre$lajg dopuszczalny i mozliwy zakres
interwencji panstwa w gospodarke. Co wazne, dla rozroznienia prawa
gospodarczego publicznego i prawa gospodarczego prywatnego — prawo
gospodarcze publiczne normuje stosunki o charakterze pionowym
(wertykalnym), tzn. stosunki miedzy przedsiebiorcami, a panstwem
wystepujgcym w roli wiadczej;
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e prawo gospodarcze prywatne (zawierajgce i opierajgce sie o normy
o charakterze cywilnoprawnym). Prawo gospodarcze prywatne — reguluje
stosunki miedzy przedsiebiorcami oraz pomiedzy przedsiebiorcami
i konsumentami. W odréznieniu od prawa gospodarczego publicznego, prawo
gospodarcze prywatne reguluje stosunki o charakterze poziomym
(horyzontalnym), tzn. stosunki nawigzywane zwiaszcza przez zawieranie umow
pomiedzy rownymi sobie i autonomicznymi podmiotami, tj. pomiedzy
przedsiebiorcami oraz  miedzy  przedsigbiorcami a  konsumentami
(cho¢ w przypadku konsumentéw pamietac nalezy o ich szczegdlnej ochronie).

Majgc na uwadze powyzszy podziat prawa gospodarczego, a takze zasadniczy cel
niniejszego opracowania — czyli oméwienie metodologii opiniowania i konsultowania
propozycji aktow normatywnych z obszaru prawa gospodarczego, wskazacC nalezy,
iz szczegolny nacisk potozony zostanie na obszar dziatan prawodawcy, ktory jest
szczegolnie bliski obywatelom i przedsiebiorcom — mianowicie na legislacje w zakresie
prawa gospodarczego, ze szczegdélnym wskazaniem na prawa przedsiebiorcéw
I zasady stosowane w catym prawie gospodarczym.

Dla witasciwego zrozumienia omawianej problematyki, juz na wstepie zastrzec
nalezy, ze prawo gospodarcze, podobnie jak wiekszosS¢ gatezi rodzimego prawa,
stanowi zbiér bardzo wielu porozrzucanych aktéw normatywnych (wykaz
najwazniejszych, wyselekcjonowanych pod wzgledem zasadniczego celu niniejszego
opracowania znajduje sie w jednym z kolejnych rozdziatéw).

Kolejng kwestig, ktorej wagi i roli dla dalszych analiz i omdwien, przecenic
nie mozna, jest zapoznanie sie z kluczowymi pojeciami prawa gospodarczego,
mianowicie:
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Dziatalnos¢ gospodarcza — zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wiasnym imieniu i w sposob ciggty.

(jakie cechy musi zatem posiada¢ dziatalno$¢ gospodarcza?
e ZzOrganizowanie,

e zarobkowos¢,

e wykonywanie we wlasnym imieniu,

e wykonywanie w sposob ciggty.

Te cztery cechy pamigta¢ trzeba nie tylko dla wiasciwego odrozniania dziatalnosci
gospodarczej — trzeba miec je réwniez na uwadze przy odroznianiu form zatrudnienia).

Przedsiebiorcg — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé¢ prawng, wykonujgca
dziatalnos¢ gospodarczg. Przedsiebiorcami sg takze wspdlnicy spoétki cywilnej
w zakresie wykonywane] przez nich dziatalnosci gospodarczej. PamietaC nalezy,
iz zgodnie z artykutem 33 Kodeksu Cywilnego osobami prawnymi, sg: Skarb Panstwa
i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznajg osobowosé prawng,
w tym np. spofki kapitatowe, spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczehn wzajemnych,
towarzystwa reasekuracji wzajemnej, przedsiebiorstwa panstwowe, fundacje
czy stowarzyszenia. Wobec powyzszego trudno nie dostrzec znaczenia i roli prawa
handlowego — w tym szczegolnie Kodeksu spoétek handlowych — dla prawa
gospodarczego.

Mikroprzedsiebiorca — przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujgce warunki: zatrudniat Sredniorocznie
mniej niz 10 pracownikow oraz osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw,
wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych
2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
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Maty przedsiebiorca — przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujgce warunki: zatrudniat Sredniorocznie
mniej niz 50 pracownikow oraz osiggnagt roczny obrét netto ze sprzedazy towardw,
wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych
10 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro - i ktéry nie jest
mikroprzedsiebiorca.

Sredni przedsiebiorca — przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujgce warunki: zatrudniat Sredniorocznie
mniej niz 250 pracownikdéw oraz osiggnat roczny obroét netto ze sprzedazy towarow,
wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych
50 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro - i ktéry nie jest
mikroprzedsiebiorcg ani matym przedsiebiorca.

Organ — wiasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej organ administracji publicznej, inny organ wtadzy publicznej,
z wytgczeniem sgdow, a takze organ samorzgadu zawodowego.
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Konstytucyjne podstawy prawa gospodarczego

Wskazujgc juz uprzednio, w odrebnym materiale, hierarchie zrodet prawa
polskiego, w ktérym Konstytucja petni role najwyzszg pamietac nalezy, ze dla wtasciwe;j
analizy projektu aktu prawnego kluczowg role petni rozpatrzenie ewentualnej
niezgodnosci danego projektu z ustawg zasadniczg — i cho¢ rozstrzygniecie
w tym zakresie (jak powszechnie wiadomo) to wylgczna kompetencja Trybunatu
Konstytucyjnego, to uwage takg — dotyczacg mozliwej niezgodnosci danego aktu
lub jego okreslonej normy z ustawa zasadniczg, o ile wydaje sie ham uzasadniona,
zawsze warto podnie$¢ w procesie konsultacji czy opiniowania.

| cho¢, z pewnoscig najwazniejsze bedg dla nas szczegotowe racje
merytoryczne, czyli zakres, sposob i skutki regulacji, to nie mozemy zapominac
o fundamentalnych zasadach naszej panstwowosci — 0 zasadach konstytucyjnych.

Czy Konstytucja odnosi sie do gospodarki? A jesli tak to w jaki sposob
i co reguluje?

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Oczywiste, ze pytanie czy ustawa zasadnicza odnosi sie do gospodarki, byto
pytaniem retorycznym. Juz w pierwszym, szczegolnie waznym, rozdziale Konstytucji,
znalez¢ mozna fundamenty ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej.

Najwazniejszym, programowym przepisem dla omawianego zakresu prawa
gospodarczego jest artykut 20 (w brzmieniu: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.”).
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Z przywotanej normy jasno wynika, iz ustawodawca konstytucyjny jako podstawe
ustroju gospodarczego przyjgt ,spoteczng gospodarke rynkowg”. Niestety wtasciwe
zrozumienie tego pojecia nie jest ani proste, ani oczywiste.

Jak zatem rozumiec to pojecie?

W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej ustroj gospodarczy ma sie opieraé
na powigzaniu dwoéch podstawowych idei: gospodarki rynkowej z jednej strony
oraz panstwa socjalnego z drugiej. Wbrew pozorom potgczenie wskazanych powyzej
idei, znajdujgcych sie praktycznie na dwoch przeciwnych biegunach koncepcji
ustrojowych nie jest wcale sprawg prostg. Z pomocg przychodzi orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, iz panstwo moze ingerowaC w zaleznosci
od koniunktury lub recesji w stosunki gospodarcze, tak aby tagodzi¢ skutki
mechanizméw rynkowych w celu utrzymania réwnowagi makroekonomicznej;
programowac¢ i prognozowa¢ rozwdj gospodarczy w skali makroekonomicznej;
inspirowa¢ uczestnikdw rynku do uwzgledniania w swych dziataniach takze interesu
panstwowego; kreowacC dziatania réwnowazgce rynek, a takze petni¢ funkcje
ogodlnospoteczne.

Co szczegdlnie wazne, réwniez dla analiz propozycji legislacyjnych z zakresu
prawa gospodarczego — pojecia spotecznej gospodarki rynkowej nie da sie okreslic
dokfadng definicjg prawng. DopatrywacC sie w tym mozna genezy wielu problemow,
w tym réwniez w zakresie prawodawczym - ktore skutkowaly koniecznoscig
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Wracajgc do préby zdefiniowania spotecznej gospodarki rynkowej - mozna
jedynie powiedzie¢, ze spoteczna gospodarka rynkowa to gospodarka, dla ktorej
podstawowym motorem rozwoju sg mechanizmy rynkowe, na ktére panstwo moze
i powinno oddziatywa¢ w celu tagodzenia spotecznych skutkéw funkcjonowania
wolnego rynku, ale w ktérej rowniez panstwo nie ma mozliwosci bezposredniego
wptywania na obrét — moze to czyni¢ posrednio, wykorzystujgc szczegolne narzedzia
prawne.

Analizujgc pojecie spotecznej gospodarki rynkowej, zauwazy¢ nalezy, iz w mysl|
jej koncepcji zarowno wtadze publiczne, jak i inni uczestnicy proceséw gospodarczych
sg wspotodpowiedzialni za stan gospodarki i jej funkcjonowanie.

Pamietac trzeba réwniez, ze pojecie spotecznej gospodarki rynkowej nie stanowi
konkretnego wzorca systemu gospodarczego. Na uksztattowanie skonkretyzowanego
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wzorca systemu gospodarczego zezwala Konstytucja ustawodawcy zwyktemu
— i co, wymaga podkreslenia — pozostawiajgc mu przy tym znaczng swobode.

Majgc na uwadze powyzsze twierdzenia oraz brzmienie przywotanego
juz artykutu 20 Konstytucji, zauwazy¢ nalezy, iz spoteczna gospodarka rynkowa,
niezaleznie od jej uksztattowania przez ustawodawce zwyktego, uwzglednia¢ musi:
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wiltasnos¢ prywatng oraz solidarnosé, dialog
i wspotprace partnerow spotecznych.

Te witasnie cechy — wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wilasnos¢ prywatna
oraz solidarno$¢, dialog i wspotpraca partnerdw spotecznych okres$lajg i ksztattujg
spoteczng gospodarke rynkowg. Ich szczegdtowe oméwienie pozwoli nie tylko
przyblizy¢ jak rozumie¢ nalezy spoteczng gospodarke rynkowg, ale réwniez wiele
podstawowych zasad prawa gospodarczego — prosze pamieta¢, co udowodnione
zostanie ponizej — iz wolnosS¢ dziatalnosci gospodarczej, wilasnos¢ prywatna
oraz solidarnos¢, dialog i wspétpraca partnerow spotecznych to zasady konstytucyjne,
ktdrych stosowanie jest wtasciwe nie tylko w ramach prawa gospodarczego, ale rowniez
w ramach catego porzgdku prawnego.

Pierwszym ze sktadnikow spotecznej gospodarki rynkowej jest wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej. Wskazanie jej na pierwszym miejscu sposrod przestanek
wskazanych w artykule 20 Konstytucji podkresla, iz to witasnie zasade wolnosci
dziatalnosci gospodarczej ustawodawca konstytucyjny wskazat jako fundament
spotecznej gospodarki rynkowej, a zatem i fundament catego ustroju gospodarczego
Rzeczypospolite;.

Analizujgc zasade wolnosci gospodarczej,
warto wskazad, iz zgodnie z artykutem 22 Konstytuciji
(w brzmieniu: ,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny”), nie ma ona charakteru bezwzglednego.
Moze podlegaé ograniczeniom lecz tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny i uzasadniony
interes spoteczny. O zastrzezeniu ograniczenia zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej do formy ustawy, zawsze nalezy pamieta¢ przy opiniowaniu /
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konsultowaniu aktow prawnych z zakresu prawa gospodarczego (a takze i aktow
normatywnych z innych dziedzin).

Jak zatem nalezy rozumie¢ zasade wolnosci gospodarczej?

Bez watpienia jako zasade konstytucyjng i prawo cziowieka, a nie tylko
i wytgcznie norme prawa w znaczeniu przedmiotowym czy zasade ustroju panstwa.
Rozumienie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej jako prawa cztowieka jest
szczegolnie istotne, gdyz obejmuje mozliwos¢ 1 dozwala na podejmowanie
i prowadzenie kazdej zgodnej z prawem dziatalnosci, ktorej zasadniczym celem jest
osiggniecie zysku.

Kontynuujgc analize pojecia spotecznej gospodarki rynkowej, przypomnieé
nalezy, ze do jego cech i sktadnikbw niezbednych, Konstytucja zalicza réwniez
wiasnosc¢ prywatnag.

1. Rzeczpospolita Polska chroni wiasnos¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

1. Kazdy ma prawo do wilasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. Wiasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg rownej
dla wszystkich ochronie prawne;j.

3. Wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w
jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci.

Wiasnosc¢ prywatna w konstytucji to nie tylko sktadnik spotecznej gospodarki
rynkowej. Konstytucja reguluje prawo wtasnosci szeroko, w dodatku kilkukrotnie.

Podstawowe regulacje konstytucyjne dotyczgce prawa wiasnos$ci i jego ochrony
stanowig artykuty 21 (w brzmieniu:

,1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos$¢ i prawo dziedziczenia.
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2. Wywiaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem.”)

i 64 (w brzmieniu:
,1. Kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wiasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg rownej dla
wszystkich ochronie prawne;.

3. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.”).

Z przywotanych przepisow jasno wynika ochrona wiasnosci oraz zasada,
iz ograniczenie wlasnosci wymaga nie tylko formy ustawowej, ale réwniez nie moze ono
ogranicza¢ istoty prawa wiasnosci. Z punktu widzenia niniejszego opracowania,
za najwazniejsze dla wtasciwego analizowania propozycji legislacyjnych, uzna¢ nalezy
konstytucyjny nakaz dochowania obligatoryjnej formy ustawy dla ograniczenia
wtasnosci oraz zakaz naruszania istoty prawa wtasnosci.

A czym jest wikasnos¢?

Tres¢ prawa witasnosci odnalezC mozna w artykule 140 kodeksu cywilnego
(w brzmieniu:

,W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego witasciciel
moze, z wytgczeniem innych osob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegoélnosci moze pobiera¢ pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzgdzac rzecza.”)

Pozostajgc na gruncie pojecia prawa wiasnosci, ale wracajgc jednoczesnie
do istoty spotecznej gospodarki rynkowej, wynikajgcej z artykutu 20 Konstytuciji,
podkresli¢ nalezy, iz jej ukierunkowanie na witasnos¢ prywatng jasno wskazuje,
iz to wtasnie wlasno$¢ prywatna ma stanowic filar i wiekszo$¢é gospodarki. Z artykutu
20 wywodzi¢ mozna réwniez nakaz zachowania wiasciwych proporcji uczestnictwa
wiasnosci prywatnej w gospodarce oraz zakaz przyznawania uprzywilejowanej pozycji
wiasnosci publicznej (czyli preferowania publicznych podmiotow panstwowych
w stosunkach cywilnoprawnych).
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Jako trzeci z zasadniczych filaréw spotecznej gospodarki rynkowej ustawodawca
konstytucyjny uznat solidarnos¢, dialog i wspétprace partnerow spotecznych, ktore
zgodnie z artykutem 1 Konstytucji (w brzmieniu: ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym  wszystkich ~ obywateli.”)  rozumie¢  nalezy jako  wskazanie
wspotodpowiedzialnosci wszystkich partneréw spotecznych za gospodarke, ale réwniez
jako zwrot w strone negocjacyjnego trybu rozwigzywania spornych spraw
gospodarczych oraz nakaz stworzenia przez ustawodawce zwyktego proceduralnych
mozliwosci negocjacyjnego sposobu rozstrzygania wyzej wymienionych spraw
spornych.

W tym miejscu, za zasadne i konieczne uznac nalezy omowienie doniostej roli
jaka petnig izby gospodarcze. Ich funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 30 maja
1989 r. o izbach gospodarczych. lzba gospodarcza jest organizacjg samorzgdu
gospodarczego, reprezentujgcg interesy gospodarcze zrzeszonych w niegj
przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci wobec organéw wiadzy publicznej. Izby gospodarcze
ksztattowa¢ i upowszechnia¢ majg zasady etyki w dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci opracowujg i doskonalg normy rzetelnego postepowania w obrocie
gospodarczym. Co szczegolnie istotne, izby gospodarcze, oczywiscie w zakresie prawa
gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (czyli z uwzglednieniem
ograniczenia wedtug kryterium przedmiotowego) uczestniczy¢é mogg w procesie
legislacyjnym, jak rowniez dokonywacC oceny funkcjonowania aktéw normatywnych
juz obowigzujgcych — stanowi o tym artykut 4 przywotanej ustawy (w brzmieniu:

,1. 1zba gospodarcza jest uprawniona do wyrazania opinii o projektach rozwigzan
odnoszgcych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze uczestniczy¢, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych
w tym zakresie.

2. Izba gospodarcza moze dokonywacé ocen wdrazania i funkcjonowania przepisow
prawnych dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”).

Jako istotne wskaza¢ nalezy réwniez uprawnienia izb gospodarczych wskazane
w artykule 5 ust. 2 ustawy o izbach gospodarczych, w tym miedzy innymi:

e prawo delegowania swoich przedstawicieli, na zaproszenie organéw panstwowych,
do uczestniczenia w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach
dziatalnosci wytworczej, handlowej, budowlanej i ustugowej;
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e organizowanie i stwarzanie warunki do rozstrzygania sporéw w drodze
postepowania polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrebnie
okreslonych zasadach w postepowaniu sgdowym w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg jej cztonkdw;

e wydawanie opinie o istniejgcych zwyczajach dotyczacych dziatalno$ci gospodarcze;j
(co moze by¢ szczegdlnie wazne w ramach omawianego w rozdziale nastepnym
dobrego obyczaju w dziatalnosci gospodarczej).

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Szukajgc kolejnych norm konstytucyjnych istotnych z punktu widzenia
niniejszego opracowania, czyli prawa gospodarczego, podnie$¢ nalezy réwniez,
znaczenie artykutu 5 Konstytucji (w brzmieniu: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenhstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju.”).
Przepis ten wprowadza do systemu prawnego zasade zréwnowazonego rozwoju, ktéra
teraz zostata wylgcznie zasygnalizowana, natomiast szerzej omoéwiona zostanie
w rozdziale nastepnym.

Kolejng z norm konstytucyjnych o szczegdlnym znaczeniu dla prawa
gospodarczego jest artykut 76 (w brzmieniu: ,Wtadze publiczne chronig konsumentow,
uzytkownikow i najemcédw przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa.”). Nie da sie ukry¢, iz przywotany przepis bezdyskusyjnie posiada
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Wiadze publiczne chroniag
konsumentow,
uzytkownikéw i najemcow
przed dziataniami
zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatnosci i
bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zakres tej
ochrony okresla ustawa.

charakter programowy (nie zawiera praw
podmiotowych — czyli nie moze stanowic
bezposredniej podstawy roszczenia
pokrzywdzonego konsumenta, uzytkownika
i najemcy). W dodatku podnies¢ nalezy réwniez
odsytajgcy charakter cytowanej normy — nakazuje
ona co prawda ustawodawcy zwykiemu
okreslenie zakresu ochrony konsumentow,
uzytkownikéw i najemcoéw — pozostawia mu ona
jednak przy tym daleko idgcg swobode.

Niezaleznie od powyzszego, podnies¢ nalezy, iz omawiany artykut nakazuje
wladzom panstwowym dozwolong prawem ingerencje (w tym rowniez ingerencje
legislacyjng) w gospodarke i rynek, ktorej zasadniczym celem ma by¢é ochrona
uczestnikow obrotu przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Oczywiscie oprécz powyzszych norm konstytucyjnych odnoszacych sie
do gospodarki na wprost, pamietac trzeba réwniez o zasadach o charakterze ogdélnym,
ktore znajdujg zastosowanie w kazdej czesci systemu prawa, a zatem takze i w zakresie

prawa gospodarczego.

przez wiladze publiczne.

1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Do regulacji majagcych szczegdlne znaczenie w zakresie prawa gospodarczego
nalezy zaliczy¢ z pewnoscig artykuty formutujgce zasade réwnosci oraz zakaz
dyskryminacji (w tym w zyciu gospodarczym), mianowicie: artykut 32 (w brzmieniu:

»1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”)

oraz artykut 33 (w brzmieniu:

,1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w Zzyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnos$ci publicznych i odznaczen.”).

Obie przywotane normy postuguijg sie pojeciem zycia gospodarczego, wskazujgc
przy tym na rownos¢ praw wszystkich oraz zakaz dyskryminaciji.

PamietaC nalezy rowniez, o roli jakg w zwigzku z ustanowiong w artykule 20
Konstytucji zasadg spotecznej gospodarki rynkowej, petni artykut 1 (co juz zostato
omoéwione) oraz artykut 2 Konstytucji (w brzmieniu: ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej.”).
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Jak powszechnie wiadomo, nie da sie przeceni¢ roli zasady demokratycznego
panstwa prawnego — w tym takze w zyciu gospodarczym, ale pamietajmy rowniez,
0 wywiedzionych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego subzasadach artykutu 2
Konstytucji, w tym o zasadzie przyzwoitej legislacji oraz o szczegdlnie waznych z punktu
widzenia prawa gospodarczego zasadach: ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa; bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa;
okreslonosci przepiséw prawa; ochrony interesow w toku; ochrony praw nabytych;
przestrzegania techniki prawodawczej; stosowania odpowiedniego vacatio legis
oraz niedziatania prawa wstecz.

O czym jeszcze pamieta¢ w ramach przepiséw konstytucyjnych istotnych
dla prawa gospodarczego — z pewnoscig, o artykule 7 konstytucji (w brzmieniu: ,Organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawi i w granicach prawa”), ktory okresla
dopuszczalng dziatalno$¢ organéw panstwa w ramach gospodarki.

G WZMOCNIENIE POTENCIALU
Bl ORGANIZACH POZARZADOWYCH
ORAZ PARTNEROW SPOLECZNYCH

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA




Fundusze . : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
ki dusz Spok
i Wiedza Edukacja Rozwj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Zrédta i zasady prawa gospodarczego

Podobnie jak wiekszos$¢, albo raczej wszystkie, gatezie prawa polskiego takze
prawo gospodarcze swoje zrodta odnajduje w bardzo wielu porozrzucanych aktach
normatywnych (wykaz najwazniejszych z nich znajduje sie jednym z kolejnych
rozdziatéw).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla wskazania zrodet i zasad prawa
gospodarczego, role najistotniejszg petni pakiet ustaw okreslanych mianem ,konstytuciji
biznesu”, ktory zastgpit ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, okreslang niegdys czesto mianem konstytucji polskiej gospodarki.
W sktad pakietu ,konstytucji biznesu” wchodza:

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy;

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

e wustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczgce dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sposrod wymienionych powyzej aktow normatywnych najdonio$lejszg role
dla zakresu niniejszego opracowania, czyli wskazania zasad prawa gospodarczego
Rzeczypospolitej petni ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Jej tez wiasnie i sformutowanym w niej zasadom poswieci¢ nalezy uwage szczegolng
— tym bardziej, ze omowione w niniejszym rozdziale zasady nalezy mie¢ zawsze
na uwadze analizujgc jakgkolwiek propozycje legislacyjng z zakresu prawa
gospodarczego (nie tylko z resztg — prosze pamietac o kryterium zgodnosci propozycji
normatywnej z catosciowo pojmowanym systemem prawa).

Jak wiadomo, analizy kazdego aktu prawnego dokonac nalezy z uwzglednieniem
nie tylko jego tresci normatywnej — tak tez nalezy postgpi¢ réwniez z prawem
przedsiebiorcéw. O doniostosci z jakg ustawodawca (zwykty) potraktowat omawiang
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regulacje, Swiadczy zastosowanie rzadko wprowadzanej do aktéw normatywnych
preambuty, ktora jak przeciez wiemy nie jest przeciez trescig pozbawiong warto$ci.

Kierujac sie konstytucyjng zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze
innymi zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcéw
i wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami
praworzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozwoju,

uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego,

dazac do zagwarantowania praw przedsigebiorcow oraz uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia ciaggtego rozwoju dziatalnosci gospodarczej w warunkach wolnej
konkurencji...

Analiza preambuty Prawa przedsiebiorcéw, jednoznacznie wskazuje,
iz ustawodawca w swojej regulacji szczegolng uwage poswiecit zasadom
konstytucyjnym, ktére omowione zostaty juz w poprzedniej czesci niniejszego materiatu.
Co wymaga wskazania, ustawodawca podkreslit znaczenie wolnej konkurencji
oraz ochrony i wspierania wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra przyczynia sie nie
tylko do rozwoju gospodarki, ale réwniez do poprawy dobrobytu spotecznego.

Ponadto ustawodawca odwotat sie wprost do konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju, ktorg rozumie¢ nalezy jako obowigzek dazenia
do harmonijnego rozwoju gospodarczego, z uwzglednieniem skutkéw spotecznych
(dla obecnych i przysztych pokolen) podejmowane]j dziatalnosci, jak i skutkow dla
Srodowiska. (Legalng definicje zréwnowazonego rozwoju, stanowi artykut 3 pkt 50
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska — wskazujac, iz przez
zrownowazony rozwoj rozumie sie ,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.”).
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Na co jeszcze powinnismy zwrocic uwage w ramach analizy preambuty Prawa
przedsiebiorcow?

Oproécz wskazania zasad, ktére przyswiecaty ustawodawcy i ewentualnego
rozwiewania watpliwosci interpretacyjnych, ma jeszcze jedng istotng funkcje — wskazuje
na cel regulacji. Doprecyzowanie i rozszerzenie celu omawianej ustawy odnalez¢
mozna w uzasadnieniu projektu, ktére w ramach treningu monitoringu zmian prawnych
prosze w chwili wolnej odnalez¢. Jakg role ma petni¢ Prawo przedsiebiorcow? Wedtug
projektodawcy, ustawa ma za zadanie:

a) pelniejsze  urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej;

b) normatywne rozwiniecie i stworzenie ustawowych gwarancji, ponadto innych — poza
zasadg wolnosci dziatalno$ci gospodarczej — podstawowych zasad konstytucyjnych
takich jak:

— zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
— zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
— zasada przyzwoitej legislacij;

C) uczynienie dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na terytorium RP bardziej
efektywng (wydajng i zyskowng) oraz lepiej stuzgcg zaspokajaniu ludzkich potrzeb
(w wymiarze jednostkowym i spotecznym);

d) zachecenie przedsiebiorcow do rozwijania dziatalnosci gospodarczej i do
dokonywania w zwigzku z tym nakfadow inwestycyjnych (zaréwno w srodki trwate,
jak i w kapitat ludzki), co w konsekwencji ma w przysztosci zwieksza¢ poziom PKB,
powodowac pozgdane zmiany jakosciowe i strukturalne w gospodarce (akceleracja i
stymulowanie rozwoju gospodarczego) i zwieksza¢ dobrobyt spoteczny.

Wiedzgc juz cokolwiek o celach samej ustawy oraz o intencjach projektodawcy,
zapozna¢ nalezy sie z zasadami prawa gospodarczego wynikajgcymi z Prawa
przedsiebiorcow — okazg sie one bezcenne w ramach opiniowania / konsultacji
propozyciji legislacyjnych objetych zakresem przedmiotowym niniejszych rozwazan.

Rozpoczynajgc analize wtasciwych przepisow Prawa przedsiebiorcow podkresli¢
nalezy szeroki, tak podmiotowy jak i przedmiotowy, zakres jego regulacji, sformutowany
w artykule 1 (w brzmieniu: ,Ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania
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i zakohczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym prawa i obowigzki przedsiebiorcow oraz zadania organdw wtadzy publiczne;j
w tym zakresie.”). Istotne jest zwrdcenie uwagi na range poje¢ uzytych przy okresleniu
zakresu omawianej ustawy — zasady, prawa i obowigzki — stad wiasnie okreslenie
.konstytucja biznesu”.

Pamieta¢ trzeba rowniez, iz wskazany powyzej zakres regulacji Prawa
przedsiebiorcéw, nie tylko wskazuje na kodyfikacyjny charakter samej ustawy (majgcej
by¢ ustawg wiodacg dla prawa gospodarczego), ale rowniez na mieszany charakter
omawianej ustawy ktéra zawiera normy zaréwno z zakresu prywatnego,
jak i publicznego prawa gospodarczego.

Jak wiadomo, dla poprawnego analizowania (a w konsekwencji skutecznego
opiniowania / konsultowania) propozycji legislacyjnych z kazdego zakresu, wiec rowniez
z zakresu prawa gospodarczego, zawsze pamietac nalezy o zasadach konstytucyjnych.
W przypadku analizy aktéw prawa gospodarczego, uwzgledni¢ nalezy rowniez zasady
dziatalnosci gospodarczej wynikajgce z Prawa przedsiebiorcow.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze mieszany publiczno-prywatny charakter Prawa
przedsiebiorcow, skutkuje rozdzieleniem zawartych w ustawie zasad na dwie grupy
podstawowych (ogolnych) zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to jest na:
"podstawowe zasady wigzgce samych przedsiebiorcéw oraz zasady wigzgce organy
wiadzy publicznej w ich relacjach z przedsiebiorcami".

Najwazniejsze z zasad dziatalnosci
gospodarczej wprowadza artykut 2 Prawa
przedsiebiorcow (w brzmieniu: ,Podejmowanie,
wykonywanie i  zakonczenie  dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach.”). Sg to oczywiscie zasady: wolnosci
(swobody) dziatalnosci gospodarczej (omowionej juz jako zasada konstytucyjna) oraz
zasady rownego traktowania przedsiebiorcéw, stanowigcg nawigzanie do
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa (wynikajgcej z artykutu 32 Konstytuciji).

Podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach.

Jak poprawnie rozumie¢ zasade rownosci przedsiebiorcow?
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Otéz wskazuje ona, iz przedsiebiorcy w obszarze podejmowania, wykonywania
i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim w réwnym stopniu
charakteryzujg sie dang cechg istotng (relewantng), powinni by¢ traktowani réwno,
a wiec wedtug jednakowej miary, bez zadnych zréznicowan, zarowno faworyzujgcych,
jak i dyskryminujgcych.

Przedsiebiorca moze podejmowacé wszelkie dzialania, z wyjatkiem tych, ktérych
zakazujg przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego
zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa.

Kolejng z koniecznych do zapamigtania zasad dziatalno$ci gospodarczej jest
wprowadzona artykutem 8 Prawa przedsigbiorcéw (w brzmieniu: ,,Przedsiebiorca moze
podejmowacé wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktérych zakazujg przepisy prawa.
Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa.”) zasada ,co nie jest zabronione, jest dozwolone”.

Podkresli¢ nalezy znaczenie i role niniejszej zasady, jako filaru i wskazania
dopuszczalnych dziatan przedsiebiorcy i ich wtasciwego mechanizmu.

PamietaC nalezy, iz powyzsza zasada nie moze by¢ stosowana wobec
wszystkich, gdyz ma zastosowanie wytgcznie do obywateli i tworzonych przez nich
jednostek organizacyjnych (czyli podmiotéw prywatnych), nie ma natomiast
zastosowania do panstwa i samorzadu terytorialnego oraz tworzonych przez
nie podmiotdéw publicznych, gdyz zgodnie z artykutem 7 Konstytucji — organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Te biegunowo rézne uksztattowanie uprawnien podmiotéw prywatnych
i publicznych stanowi jeden z filarow catego prawa gospodarczego.
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Przedsiebiorca wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, poszanowania dobrych obyczajoéw oraz stusznych intereséw innych
przedsiebiorcow i konsumentéw, a takze poszanowania oraz ochrony praw
i wolnosci cztowieka.

Nalezy roéwniez zwrocic uwage na wynikajgcg z artykutu 9 Prawa
przedsiebiorcow (w brzmieniu: ,Przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych interesbw innych przedsiebiorcow i konsumentow, a takze
poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cziowieka.”) zasade uczciwej konkurenciji,
poszanowania dobrych obyczajéow oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcow
i konsumentéw, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Jak rozumie¢ powyzszg zasade?

O ile prawa i wolnosci cztowieka nie nastreczajg problemow interpretacyjnych,
to pochyli¢ wypada sie zardwno nad zagadnieniami uczciwej konkurencji,
jak i poszanowaniem dobrych obyczajow.

W zakresie uczciwej konkurencji najistotniejszg role prawng odgrywaja:
e ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;
e ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji;

e ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym.

Natomiast w przypadku poszanowania dobrych obyczajéw, na potrzeby
niniejszego opracowania, przyjg¢é mozna, zgodnie z uzasadnieniem Prawa
przedsiebiorcow, iz dobre obyczaje sg to normy moralne oraz zwyczajowe stosowane
w dziatalnosci gospodarczej; ktére mozna tez nazwa¢ swego rodzaju zasadami
wspotzycia spotecznego odnoszonymi do dziatalnosci gospodarcze;.
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Wskazane i omowione powyzej zasady dziatalnosci gospodarczej zaliczy¢ nalezy
do grupy zasad odnoszacych sie do przedsiebiorcow. Jak Panstwo pamietaja,
co z resztg juz wskazano w niniejszym opracowaniu, Prawo przedsigebiorcow stanowi
zbior norm zaréwno prywatnego jak i publicznego prawa gospodarczego — wobec czego
znajdujg sie w nim rowniez zasady, ktorych bezposrednim adresatem sg organy
panstwowe.

Organ kieruje sie w swoich dzialaniach zasada zaufania do przedsigbiorcy,
zakladajac, ze dziala on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem
dobrych obyczajow.

Do najistotniejszych z nich, z punktu widzenia analiz propozycji legislacyjnych,
zaliczy¢ nalezy z pewnoscig zasade zaufania do przedsiebiorcy, wynikajgcg artykutu
10 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw (w brzmieniu: ,Organ kieruje sie w swoich dziataniach
zasadg zaufania do przedsiebiorcy, zakfadajgc, ze dziata on zgodnie z prawem,
uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.”).

Jak rozumie¢ wskazang zasade?

Jako obowigzek organu do domniemania uczciwosci przedsigbiorcy.

Organ prowadzi postepowanie w sposéb budzacy zaufanie przedsiebiorcow
do witadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rbwnego traktowania.

Kolejnymi z zasad, ktorych role trudno przeceni¢, sg wynikajgce z artykutu 12
(w brzmieniu: ,Organ prowadzi postepowanie w sposéb budzgcy zaufanie
przedsiebiorcéw do wtadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.”) zasady: pogtebiania zaufania do wiadzy
publicznej, proporcjonalnosci, bezstronnos$ci i rbwnego traktowania.
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Dla wtasciwego zrozumienia powyzszej normy Kkonieczne jest rozbicie jej
na poszczegolne elementy sktadowe, analiza poszczegoinych zasad i wreszcie
odwotanie sie do woli ustawodawcy wyrazonej w uzasadnieniu Prawa przedsigbiorcow:

e zasada zaufania do wtadzy publicznej — zaktada obowigzek prowadzenia kazdego
rodzaju postepowan przez organy witadzy publicznej, w sposéb dzieki ktéremu
przedsiebiorca moze zasadnie oczekiwaé, Zze nie zostanie narazony
na nieoczekiwane skutki prawne dziatan organu, w szczegodlnosci zas takie, ktorych
nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania okreslonych zachowan w obrocie
gospodarczym. Zasada ta nawigzuje do zasady zaufania jednostki do panstwa
I stanowionego przez nie prawa, zaliczanej do zasad sktadajgcych sie na pojecie
panstwa prawnego (zawartego w artykule 2 Konstytucji);

e zasada proporcjonalno$ci — nakazuje podejmowanie w postepowaniu dziatan
proporcjonalnych i ograniczonych do zamierzonego celu. W zakresie prawa
gospodarczego stanowi, iz na przedsigbiorcéw nie powinny by¢ naktadane obowigzki
niewspotmierne do celu, ktéry miatby by¢ osiggniety dzieki ich natozeniu. Zasade
proporcjonalnosci wigza¢ nalezy z obowigzkiem miarkowania dziatan organow
wiadzy publicznej i minimalizacjg ich ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki;

e zasady bezstronnosci i rownego traktowania — nakazujg organom wiadzy publicznej
traktowaé wszystkie podmioty prawa wedtug jednakowej miary jako rowne wobec
prawa w zakresie, w jakim wchodzgce w gre podmioty charakteryzujg sie dang cechg
istotng (relewantng) w rownym stopniu.
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Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie
na przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostajg niedajagce sie usunaé watpliwosci co do stanu
faktycznego, organ rozstrzyga je na korzys¢ przedsiebiorcy.

Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie
na przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te
sa rozstrzygane na korzysé przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie temu
sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wplyw.

Pamieta¢ nalezy rowniez o zasadach wynikajgcych z artykutu 10 ust. 2 i 3
(w brzmieniu:

»2. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsigbiorce
obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg
niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga
je na korzys$c¢ przedsigbiorcy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli:

1) w postepowaniu uczestniczg podmioty o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich;

2) odrebne przepisy wymagajg od przedsiebiorcy wykazania okreslonych faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego.”)

oraz artykutu 11 Prawa przedsigbiorcow (w brzmieniu:

,1. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsigbiorce
obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajg
watpliwosci co do tre$ci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysé
przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jesli wymaga tego wazny interes publiczny,
w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci
lub porzadku publicznego.”),

mianowicie o zasadach rozstrzygania na korzys¢ przedsiebiorcy i zasadzie przyjaznej
przedsiebiorcy interpretacji przepisow. Cho¢ zrozumienie wskazanych zasad
nie stanowi problemu, to podkresli¢ jednak nalezy, iz obie posiadajg wytgczenia,
a co istotne - zasada przyjaznej interpretacji przepisbw odnosi sie wytgcznie
do watpliwosci co do stanu prawnego, a nie stanu faktycznego sprawy.

Do innych waznych z punktu widzenia analiz legislacyjnych zasad prawa
gospodarczego wynikajgcych z prawa przedsiebiorcéw, zaliczy¢ nalezy réwniez zasady
o charakterze proceduralnym, w tym na przykfad:

e zasade szybkosci dziatania organow;
e zasade sprawnosci kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy;
e zasade rozsadnych termindw dla przedsiebiorcy.

Dopiero z uwzglednieniem powyzszych zasad prawa gospodarczego,
tak konstytucyjnych, jak i wynikajgcych z Prawa przedsiebiorcéw, uzna¢ mozna,
iz analiza propozycji legislacyjnej skierowanej do naszego opiniowania / konsultaciji,
bedzie wtasciwa i zupetna — oczywiscie podstawowe zawsze bedzie kryterium
merytoryczne i rozwigzania proponowane danym projektem, nie mozna jednak nigdy
zapominaé¢ o zasadach, ktore stanowig fundament prawa gospodarczego, i czestokroc
zmuszajg i zmuszac bedg wnioskodawce do usuniecia z projektéw norm niekorzystnych
i niepoprawnych.
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Gdzie szukac?

Wskazana juz specyfika i zakres prawa gospodarczego sprawia, ze projekty
aktow normatywnych ingerujgcych w zakres prawa gospodarczego pojawi¢ mogqg sie
ze strony praktycznie kazdego ministerstwa. Warto jednakze zauwazy¢, iz wiodgcym
w tym zakresie jest w chwili obecnej: Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.

( https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia )

Na stronie wskazanego Ministerstwa szczeg6lng uwage zwroci¢ nalezy
na zakftadke ,programy i projekty”.

https://www.qgov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/programy-i-projekty-

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz strona Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii, w zakresie szczegdtowego dostepu do propozycji legislacyjnych, odsyta
do portalu https:/legislacja.rcl.gov.pl/ , ktoéry jak wiemy, umozliwia wyszukiwanie
projektow aktow normatywnych poprzez kryterium wnioskodawcy.

Oczywiscie nie mozemy zapomina¢ réwniez o specyfice projektéw poselskich
i koniecznosci ich poszukiwania na stronie www.sejm.gov.pl w zakfadce ,prace sejmu”.

Jednakze jak znalez¢ cos, co ani przez wnioskodawce ani przez ,tytut”
nie Swiadczy wcale, ze ingerowa¢ bedzie w system prawa gospodarczego?
O tym w rozdziatach nastepnych.
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Czego szukaé?

Jak podniesiono juz na wstepie system prawa gospodarczego, rozbity jest
na znaczng liczbe odrebnych aktow normatywnych. Pamietac¢ nalezy rowniez, iz prawo
gospodarcze nie jest dziedzing jednorodng (cho¢by z uwagi na rozdziat na prawo
gospodarcze prywatne i prawo gospodarcze publiczne), a istotne znaczenie posiadac
dla niego beda regulacje z zakresu na przyktad prawa cywilnego i prawa handlowego.

Wskazujgc ponizej wykaz aktow na zmiany ktérych nalezy zwrdéci¢ szczegoing
uwage, pamieta¢ nalezy, ze nie jest to w zadnym razie katalog zamkniety, a istotne
rozwigzania mogg znajdowac sie rowniez w aktach wykonawczych wydanych
na podstawie przywotanych aktéw ustawowych.

Oczywiscie ponizsze zestawienie tyczy sie bardziej projektow nowelizacji,
pamietaé trzeba jednak rowniez o nowych aktach prawnych, ktére ingerowac¢ bedag
w zakres prawa gospodarczego, a nie bedg aktami nowelizujgcymi.

A zatem, na ingerencje legislacyjne w jakich ustawach nalezy szczegdlnie
uwazac?

Z catkowitg pewnoscig, na propozycje zmian w ponizszych aktach normatywnych
i opartych na nich aktach wykonawczych (rozporzgdzeniach), mianowicie w:

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsigebiorcy;

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

e ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej;
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e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

e ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r o przedsiebiorstwach panstwowych;

e ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych;

e ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

e ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

e ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;
e ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
e ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym;

e ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. nadzorze nad rynkiem finansowym;

e ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach;

e ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo czekowe;

e ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe;

a takze w aktach o powszechnie znanym znaczeniu, ktérych niektore normy rowniez
zaliczy¢ nalezy do zakresu prawa gospodarczego, w tym np.:

e ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
e ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych;

e ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Przytoczony katalog aktow normatywnych nie pretenduje nawet do miana katalogu
zupetnego

O czym jeszcze musimy pamieta¢? Dla utatwienia kwerendy warto pamietac
o odnosniku do okreslenia przedmiotu ustawy, wynikajgcym z § 19b Zasad techniki
prawodawczej, ktory w przypadku zamieszczenia w danej ustawie przepisow
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zmieniajgcych lub przepiséw uchylajgcych inne ustawy, nakazuje po okresleniu
przedmiotu ustawy zamieszczenie odnos$nika podajgcego odrebnie tytuty ustaw
zmienianych i tytuty ustaw uchylanych. Szczegdlne znaczenie wskazany odnosnik
ma w przypadku jednoczesnej zmiany wielu ustaw potgczonej z uzyciem zwrotu
,oraz niektérych innych ustaw” oraz w przypadku ustawy zawierajgcej przepisy
zmieniajgce inne ustawy, dla ktérej najistotniejszg czescig pozostajg przepisy
merytoryczne — czyli ustawy zatytutowanej w sposob opisowy lub rzeczowy,
bez wskazania ,,0 zmianie” w okresleniu przedmiotu ustawy. Musimy zatem pamietac,
ze niewlasciwym i niezupetnym bytoby zaprzestanie weryfikacji aktu normatywnego
jedynie na przywotanym odnos$niku — kazdorazowo powinnismy zapoznac sie z catg
trescig danego aktu i zweryfikowac czy nie zawiera on przepiséw zmieniajgcych.

PamietaC nalezy réwniez, Zze inne akty normatywne, nawet te niezwigzane
bezposrednio z prawem gospodarczym mogg nies¢ ze sobg normy dla niego istotne.
Moga przeciez, na przyktad mimo systemowego powigzania z inng gatezig prawa,
wprowadza¢ nowe regulacje, ktérych obowigzywanie zmieni stan prawny wewnatrz
systemu prawa gospodarczego w sposob znaczacy. Moga rowniez wprowadzaé zmiany
i regulacje, ktére swoj prawdziwy zakres pokazg dopiero po naprawde gtebokiej analizie.
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Jak czyta¢€ kiedy juz sie znajdzie? | na co zwréci¢ szczego6lng uwage?

Tytut niniejszego rozdziatu, to chyba najtrudniejsze i najwazniejsze pytanie
zwigzane z analizg projektéw aktéw normatywnych. Zatézmy, ze w idealnym Swiecie
legislacyjnym do naszej konsultacji trafit akt normatywny, ktérym jesteSmy zywotnie
zainteresowani. Co dalej? O czym trzeba pamietac? (oczywiscie oprécz naszej wiasnej
opinii o skutkach jego wprowadzenia)

Jak wiadomo najistotniejszg role odgrywajg przepisy samego aktu
normatywnego (ich tres¢ i proponowane rozwigzania), ale patrze¢ na nie musimy przez
pryzmat wielu kryteridw — w tym: zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi, zgodnosci
z zasadami prawa gospodarczego, ale takze zgodnosci z zasadami techniki
prawodawczej i zgodnosci z catym systemem prawa i ogolnie przyjetymi zasadami
prawa.

Pamieta¢ nalezy, szczegdlnie gdy analizowaé przyjdzie nam przepisy
zmieniajgce, by niezaleznie od zastosowanej techniki dokonywania zmian
(czy to przytoczenia nowelizowanego przepisu w petnym brzmieniu, czy tez jedynie
ingerencji w poszczegolne wyrazy) zawsze zweryfikowa¢ proponowane zmiany
z obowigzujgcym tekstem aktu zmienianego. Dopiero dokonanie takiego zestawienia
pozwoli na petng i poprawng analize postulowanych zmian, ich zakresu i sposobu w jaki
faktycznie zmieniajg one dany akt normatywny. Istotne znaczenie ma rowniez analiza
odestan, zaréwno w obrebie przepisow aktu zmienianego, jak i innych aktéw
normatywnych, ktore przeciez réwniez odsyta¢c mogg do zmienianych przepiséw.

Nie da sie rowniez przecenic roli, jakg dla propozycji legislacyjnej petni¢ powinno
(i zazwyczaj petni) uzasadnienie. Analizujgc zmiany prawne z zakresu prawa
gospodarczego, majgc przy tym na uwadze catg jego szerokos¢ i ztozonosc,
szczegoblnie w przypadku projektow poselskich wzmozong uwage poswieci¢ nalezy
analizie uzasadnienia projektu, i wymogom jakie tresci uzasadnienia stawia artykut 34
ust. 2 Regulaminu Sejmu (w brzmieniu:

,2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
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3) wykazywac roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
4) przedstawiac przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5) wskazywac zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

6) przedstawiac zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,

7) zawierac¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.”).

Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy,
2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywaé roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawiaé¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
i prawne,

Dla aktow z zakresu prawa gospodarczego, szczegolne znaczenie, oprécz
wymagan ogolnych wymienionych w punktach 1-3, majg wymagania okreslone
w punkcie 4, gdzie skupi¢ nalezy sie na analizie prognozowanych przez wnioskodawce
skutkow wydania analizowanej regulacji — w tym, w przypadku aktdw z zakresu prawa
gospodarczego — szczegolnie skutkdw gospodarczych.

W uzasadnieniu projektu ustawy, ktoéry dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organéw
administracji publicznej, jako odrebng czes¢é uzasadnienia, przedstawia si¢ ocene
przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalnosé¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz malych i srednich przedsiebiorcow.
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Trzeba rowniez podkreslic znaczenie artykutu 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu
(W brzmieniu: ,W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry dotyczy majgtkowych praw
i obowigzkdw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkdéw przedsiebiorcéw wobec organéw
administracji publicznej, jako odrebng cze$¢ uzasadnienia, przedstawia sie ocene
przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.”) dla analizy propozycji legislacyjnych
z zakresu prawa gospodarczego. Przywotany przepis nakazuje projektodawcy ujecie,
w odrebng czes¢ uzasadnienia, oceny przewidywanego wptywu projektu ustawy
na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow,
w przypadku gdy dany projekt dotyczy majgtkowych praw i obowigzkdéw
przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organow administraci
publicznej. Uzna¢ nalezy to nie tylko za wyraz troski o przedsigbiorcéw, ale réwniez
docenienie ich roli dla rozwoju i stanu gospodarki — skoro kazdy projekt ustawy
przedktadany do Marszatka Sejmu musi zosta¢ zweryfikowany w oparciu o kryterium
regulowania przezen praw i obowigzkow przedsiebiorcow.

W przypadku projektow ustaw rzgdowych, ktorych uzasadnienia, jak Panstwo
pamietajg, muszg przeciez spetniaC wymienione powyzszej wymagania wskazane
w Regulaminie Sejmu, szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy OSR — czyli Ocenie
Skutkdw Regulacji, ktérej dodanie do projektu aktu normatywnego (jako czesci
uzasadnienia) wynika z § 28 Regulaminu pracy Rady Ministréw. Jak wiemy, OSR
posiada ustandaryzowang, tabelaryczng forme, przy analizie ktérej, w przypadku
projektow z zakresu prawa gospodarczego lub w system prawa gospodarczego
ingerujgcych, szczegdlng uwage zwraci¢ nalezy na wskazane ponizej czesci:
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Nazwa projekiu Data sperzpdzenia
Ministerstwo wiodgee | ministerstwa wspalpracujace Fridlo:
Expose Premiera
Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsckretarea Stanu Nr w wykazle prac

Kontakt do opickuna merytoryernego projekiu

1. Jaki problem jest roewigeywany?

1. Rekomendowane roowigeanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oceekivany efckt

3. Jak problem zostal roewigzany w innveh krajach, w szczegdlnoici krajach celonkowskich OECIVUE?

4. Podmioty, na ktire oddzialuje projekt
Girupa Wiclkodé Zridlo danyeh Oddzialywanic
{dodaj/usun)
{dodaj'usun)
(dodajusuny
{dodaj'usun)

& Informacje na temat zakresu, czasu trowania | podsumowanie wynikdw konsultacji
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ......1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddziclnie)

Saldo ogdlem

budZet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjgtych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkejonowanie przedsi¢ghiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1

2
L
wn
1=

Lacznie ((0-10)

W ujeciu

duze przedsicbiorstwa

pienigznym
(w min zi,

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

ceny stafe z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujgciu

duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjgtych do obliczen
zalozen

PIITHS

WZMOCNIENIE POTENCIALU
ORGANIZACH POZARZADOWYCH

DORAZ PARTNEROW SPOLECZNYCH
W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA



Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Eu I'ODEJSKIE - Polskap P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli ] "!C
zgodnoscet). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmnicjszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydluZenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Whprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich [T tak
elektronizacji. [] nie
[ nic dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [[] mienie panstwowe [[] zdrowie
[J inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Wskazane zaznaczenie, tj. czesci 4 i 7, to podkreslenie czesci OSR, w ktorych
poszukiwa¢ nalezy informacji o tym czy (i jak) dany akt normatywny wptywacé
ma na zagadnienia zwigzane z gospodarkg oraz na prawo gospodarcze. Nie mozna
jednak poprzesta¢ na ich wylgcznym przeczytaniu — istotne informacje znajdujg sie
rowniez w innych czesciach tabeli:

e w czesci 1 (,Jaki problem jest rozwigzywany?”) odnajdziemy istote problemu jaki
wnioskodawca chce rozwigzac¢ (co wazne, gdyz, jesli ingerencja dotyczy¢ ma spraw
zwigzanych z prawem gospodarczym lub gospodarkg jako zagadnieniem powinno
to zosta¢ zaznaczone juz w tym miejscu);

e w czesci 2 (,Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,
i oczekiwany efekt”) odnajdziemy sposoéb, w ktéry wnioskodawca planuje rozwigzaé
problem wskazany czesci 1.

Wracajagc do wskazanych jako kluczowe w weryfikacji wptywu danej regulacji
na prawo gospodarcze i gospodarke, czesci 4 i 7, szczegolng uwage zwrdci¢ nalezy na:

e w przypadku czesci 4 —(,Podmioty, na ktére oddziatuje projekt’) na wymienione
w niej podmioty, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedsiebiorcow (w tym takze
mikro, matych i $rednich). Oczywiscie trzeba réwniez, majgc za sobg juz analize
projektu i jego uzasadnienia zweryfikowaC czy wskazany w omawianej czesci
OSR katalog jest wyliczeniem zamknigtym i czy w naszej opinii zawiera wszystkie
podmioty, ktére odczujg skutki wprowadzenia badanej regulacji;

e natomiast w czesci 7 (,Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcédw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe”) na wyjasnienie wptywu analizowanej regulacji na konkurencyjnos$¢
gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Niniejsza (7) czes¢ OSR
to jego najistotniejsza czes¢ pod wzgledem weryfikacji skutkbw opiniowanego
/ konsultowanego aktu normatywnego na gospodarke i przedsiebiorcow,
czyli w istocie — na prawo gospodarcze.
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OSR projektu aktu normatywnego, ktoéry okresla zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawiera takze:

1) wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow;

2) informacje o zastosowaniu proporcjonalnych ograniczen obowigzkéw
administracyjnych wobec przedsigbiorcow albo uzasadnienie braku
mozliwosci zastosowania takich ograniczen, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

W ramach analizy OSR, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, na wymogi wynikajgce
z z § 28 ust. 2a Regulaminu pracy Rady Ministréw (w brzmieniu:

,2a. OSR projektu aktu normatywnego, ktory okresla zasady podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawiera takze:

1) wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212);

2) informacje o zastosowaniu proporcjonalnych  ograniczen  obowigzkéw
administracyjnych wobec przedsiebiorcow albo uzasadnienie braku mozliwosci
zastosowania takich ograniczen, o ktéorych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.”),

obejmujgce zarédwno koniecznosS¢ ograniczania obowigzkéw przedsiebiorcéw,
jak i co wazniejsze z punktu widzenia analiz legislacyjnych — przeprowadzenie analizy
zgodno$ci projektu, regulujgcego materie dziatalnosci gospodarczej, z przepisami
Prawa przedsiebiorcéw — co jednoznacznie $wiadczy, iz omowione uprzednio zasady
wynikajgce Prawa przedsiebiorcow stanowig jeden z fundamentéw prawa
gospodarczego. Majg by¢ one stosowane kazdorazowo przy procedowaniu projektu
okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej — $wiadczy to zarébwno o wadze z jakg ustawodawca potraktowat Prawo
przedsiebiorcow, jak i kodeksowej — wiodgcej roli samej ustawy w zakresie.

Co réwnie wazne, analizujgc OSR, kazdorazowo musimy mie¢ na uwadze
instrukcje jego wypetniania (dotgczong do wzoru OSR: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-
rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-wplywu-w-rzadowym-procesie-
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legislacyjnym.html ), nie tylko dlatego by méc sprawdzi¢ rzetelnosc¢ z jakg OSR zostat
sporzgdzony, ale réwniez i przede wszystkim pozna¢ mechanizm i metodologie wedtug
ktorej go opracowano. Istotne jest w tym przypadku wskazanie, iz w przypadku projektu
o charakterze przekrojowym, dotyczgcym wielu zagadnien (np. ustawy deregulujgcej
zawody, ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) dokonuje
sie analizy wptywu dla najwazniejszych zmian. Nic zatem, dla rozwazenia catosci
skutkéw prawnych niesionych dang propozycjg legislacyjng, nie zastgpi naszych
wtasnych zdolnosci analitycznych.

Odrebng, arcywazng i stosunkowo nowg kwestie w ramach legislacji z obszaru
prawa gospodarczego stanowig zasady opracowywania projektow aktow normatywnych
z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania, wprowadzone
do systemu prawnego Rozdziatem 6 Prawa przedsiebiorcéw. Podkreslic nalezy,
iz przedmiotowe zasady stanowig swoiste powtdérzenie oméwionych juz zasad
konstytucyjnych — a fundament ich stanowig bezsprzecznie zasady: wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, proporcjonalnosci i adekwatnosci.

Uszczegodtawiajgc - przy opiniowaniu / konsultowaniu propozycji legislacyjnej
z zakresu prawa gospodarczego, zwroci¢ nalezy uwage na wynikajgcy z artykutu 66
Prawa przedsiebiorcow obowigzek przeprowadzenia analizy mozliwosci osiggniecia
celu tego aktu normatywnego za pomocg innych $rodkéw i oceny przewidywanych
skutkdw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wptywu na mikroprzedsigbiorcow,
matych i Srednich przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji
z przepisami (zasadami) Prawa przedsiebiorcow.

Opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowaé sie
zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegolnosci:

1) dazy¢ do nienakiadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli
nie jest to mozliwe, dazy¢ do ich naktadania jedynie w stopniu koniecznym
do osiagniecia ich celow;

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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2) dazyé do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwlaszcza
gdy wymagane informacje sg przekazywane przez obowigzanych organom
wiadzy publicznej na podstawie obowigzujacych przepisow;

3) dazy¢é do umozliwienia realizacji obowiazkéw informacyjnych w postaci
elektronicznej;

4) implementujagc prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, dazyc¢
do nakladania wylacznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych
do osiggniecia celéw implementowanych przepisow.

W  przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu normatywnego
na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw, przy opracowaniu
projektu aktu normatywnego dazy sie do proporcjonalnego ograniczania
obowigzkéw administracyjnych wobec tych przedsiebiorcéw albo uzasadnia brak
mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

Szczegolng role w ramach procedury legislacyjnej obejmujgcej zakres prawa
gospodarczego nalezy przypisa¢ dwém artykutom Prawa przedsiebiorcéw, mianowicie:
artykutowi 67 (w brzmieniu: ,Opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajgcego
zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej,
nalezy kierowac sie zasadami proporcjonalnosci i adekwatnos$ci, a w szczegodlno$ci:

1) dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest
to mozliwe, dgzy¢ do ich naktadania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia
ich celow;

2) dazy¢ do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane
informacje sg przekazywane przez obowigzanych organom wiadzy publicznej
na podstawie obowigzujgcych przepiséw;

3) dazy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci
elektronicznej;

4) implementujgc prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, dagzyc
do nakfadania wylgcznie obowigzkéw administracyjnych  niezbednych
do osiggniecia celdow implementowanych przepiséw.”)
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i artykutowi 68 (w brzmieniu: ,W przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu
normatywnego na mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw,
przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dazy sie do proporcjonalnego
ograniczania obowigzkéw administracyjnych  wobec tych przedsigbiorcow
albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.”).

Przywotane przepisy majg w praktyce charakter programowy, ale z catkowitg
pewnoscig uznac je nalezy za wzorzec postepowania przy opracowywaniu projektu
aktu normatywnego z zakresu prawa gospodarczego. Z catg stanowczo$cig zatem
weryfikowacé trzeba ich wykonanie w ramach projektu ktéry bedziemy opiniowag,
badz konsultowac¢ — zarbwno w zakresie dgzen do mozliwego dla aparatu administracji
panstwa nienaktadania nowych obowigzkoéw administracyjnych i ograniczenia
obowigzkow informacyjnych (a takze umozliwiania ich realizacji drogg elektroniczng),
jak i szczegodlnie w zakresie ograniczania obowigzkéw administracyjnych wobec
przedsiebiorcow, co, jak podkresli¢ nalezy, w przypadku niemoznosci proporcjonalnego
ograniczenia musi zosta¢ uzasadnione. Pamietac trzeba, ze brak takiego uzasadnienia,
o ile jest ono wymagane, stanowi znaczne uchybienie, ktére w ramach konsultacji /
opiniowania nalezy obligatoryjnie wskaza¢ wnioskodawcy.
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Analiza przyktadowego aktu prawnego zwigzanego z prawem gospodarczym —
¢wiczenie:

Prosze zapozna¢ sie z przedstawionym ponizej fragmentem projektu aktu
normatywnego. Nastepnie, uznajac, iz projekt zostat poddany konsultacjom publicznym
/ opiniowaniu, prosze sformutowaC stanowisko w zakresie ewentualnych zmian
w zakresie prawa gospodarczego dokonywanych niniejszym projektem. Prosze odnies¢
sie wylgcznie do podstawowych zasad prawa gospodarczego i wskaza¢ budzgcy
watpliwosci przepis oraz zasady, ktdre moze on potencjalnie naruszac.
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Projekt z dnia 19.10.2017

USTAWA
z dnia 2017 r.

o Fundacji Platforma Przemyslu Przyszlo$ci

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustanawia si¢ fundacj¢ pod nazwa ,.Fundacja Platforma Przemystu Przysztosei”,

zwang dalej ,,Platformg”.

Art. 2. Platforma nabywa osobowos¢ prawna z dniem wpisania do Krajowego Rejestru

Sadowego.
Art. 3. Siedziba Platformy jest miasto stoleczne Warszawa.

Art. 4.1. Celem Platformy jest dzialanie na rzecz wzrostu globalnej konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorcow poprzez wsparcie ich transformacji cyfrowej przy wykorzystaniu
systemOw cyber-fizycznych, Internetu Rzeczy, robotyzacji, sztucznej inteligencji, technologii
komunikacyjnych pomigdzy maszynami a czlowickiem i maszynami, a takze innych
rozwigzan technicznych przemystu 4.0.

2. Do zadan Platformy nalezy:

1) budowanie swiadomosci i promowanie korzysci wynikajacych z cyfryzacji przemystu;

2)  wspieranie podnoszenia poziomu technicznego, technologicznego i organizacyjnego
przedsigbiorcow, ze szezegdlnym uwzglednieniem automatyzacji, robotyzacji procesow
przetworczych, logistycznych i energetycznych oraz cyfrowej integracji tych procesow;

3) promowanie i wspieranie stosowania inteligentnych systemow zarzadczych,
wytworczych i dystrybucyjnych, w oparciu o pozyskiwanie, gromadzenie, przesylanie

i analizg danych;

4) inicjowanic i zarzadzanic projektami badawczymi ukierunkowanymi na rozwoj
inzynierii materiatowej, technik wytworczych oraz nowych produktow;

5) prowadzenie dziatalnodci edukacyjnej stuzacej zdobywaniu kompetencji zawodowych

zwigzanych z cyfryzacja przemyshu;
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6) proponowanic rozwigzan w zakresic wdrazania koncepcji cyfryzacji przemysh, w tym
zarzadzania zmiang, wiedzg i innowacjami;

7) promowanie  zintegrowanych — rozwigzan  technologicznych,  zapewniajacych
interoperacyjnosc¢, zachowanie suwerennosci danych oraz cyberbezpieczenstwo;

8) tworzenie mechanizméw wspoldziatania, dzielenia si¢ wiedza oraz budowania zaufania
w relacjach wsrod podmiotow zaangazowanych w proces transformacji;

9)  wspolpraca z jednostkami edukacyjnymi i naukowymi majaca promowa¢ dostosowanie
kompetencji pracownikow do potrzeb cyfryzacji przemystu:

10) prowadzenie dzialalnosci na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci oraz aktywizacji
zawodowej i spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem cyfryzacji przemystu;

11) prowadzenie inwestycji stuzacych realizacji zadan Platformy;

12) opiniowanie projektow zatozen i projektow aktow prawnych dotyczacych obszaru
dziatalnos$ci Platformy;

13) udzielanie pomocy publicznej wspierajacej transformacje cyfrowa w zakresie realizacji
celu, o ktorym mowa w ust.1;

14) certyfikacje, w rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzorze rynku (Dz.U. z 2017 r. poz. 1398) w obszarze zwigzanym z
realizacja celu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Rada Ministrow lub poszczegolni ministrowie mogg powierzy¢ Platformie realizacje

innych zadan zwigzanych z realizacja celu, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Powierzajac zadania, o ktorych mowa w ust. 3, Rada Ministrow lub poszczegdlni

ministrowie zapewniaja Platformie odpowiednie srodki finansowe.

Art. 5.1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ustanawia programy w obszarze
transformacji cyfrowej, stanowigce pomoc finansowa, realizujace polityke innowacyjna

panstwa, dotyczace zadan okreslonych w art. 4 ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powierza Platformie realizacj¢ programow,

o ktorych mowa w ust. 1.
Art. 6.1. Platforma moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza stuzaca realizacji celu,
o ktorym mowa w art. 4. ust. 1 ustawy.

2. Platforma moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczy takze przez spotki prawa

handlowego.
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Art. 7.1. Majatek Platformy stanowi fundusz zalozycielski, w wysokosci 1 miliona
zlotych, przekazany przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, zostang przekazane ze srodkow budzetu panstwa,

z czgsci, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do spraw gospodarki.
Rozdzial 2
Finansowanie

Art. 8.1 Zrodlami finansowania Platformy sa:

1)  darowizny, spadki, zapisy i dochody ze zbiorek:

2)  dochody z majatku ruchomego, nieruchomego i praw;

3)  wplywy pochodzace z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;

4) wplywy pochodzace z wkladow na rachunkach bankowych, lokat kapitatowych oraz
z papierow wartosciowych;

5) dotacje podmiotowe;

6) dotacje celowe na realizacj¢ biezacych zadan Platformy;

7) pozyskane zgodnie z wlasciwymi przepisami srodki, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1870, z pozn. zm.");

8) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

2. Platformie moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu panstwa na pierwsze

wyposazenie w srodki obrotowe.

Art. 9.1. Platforma skfada do ministra wlasciwego do spraw gospodarki wniosek
0 udzielenie dotacji podmiotowej, o ktorej mowa art. 8 pkt 5, zawierajacy opis
szczegdlowych dzialan stuzacych realizacji celu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, kwotg
dotacji, o jaka wnosi Platforma oraz szczegotowe uzasadnienie.
2. Dotacja podmiotowa nie moze przewyzsza¢ réznicy pomigdzy koniecznymi,
rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez Platforme na realizacje celu, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 1, a przychodami z tego tytutu.

3. Platforma jest obowiazana do:

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2016 r. poz. 1984, 2260 i
1948 oraz z 2017 r. poz. 191, 659, 933, 935 i 1089.
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1) prowadzenia odrgbnej ewidencji dla dzialalnosei finansowej ze Zrodel, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1-4 oraz innych zrodel, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 5-8, w tym
do prawidtowego przypisywania przychodow 1 kosztow, na podstawie stosowanych i
majacych obiektywne uzasadnienie metod;

2)  okreslenia w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pézn. zm.*'), zasad prowadzenia odrgbnej
ewidencji oraz metod przypisywania kosztow i przychodow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) skladania sprawozdan rocznych z realizacji zadan objetych dotacja oraz z jej
wykorzystania.

4. Platforma przedstawia ministrowi whasciwemu do spraw gospodarki rozliczenie
otrzymanej dotacji podmiotowej.

5. Minister whasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem whasciwym
do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy tryb
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, uwzgledniajagc w
szczegolnoscei katalog kosztow ponoszonych przez Platforme na cel, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1, oraz zakres danych zawartych we wniosku, majac na uwadze sprawne funkcjonowanie

Platformy.
Rozdzial 3
Organy, statut i nadzor

Art. 10. Organami Platformy sa:
1)  Fundator;
2) Zarzad;
3) Rada.

Art. 11. Fundatorem Platformy jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Art. 12.1. Zarzad kieruje dzialaniami Platformy i reprezentuje ja na zewnatrz.

2. W skiad Zarzadu wchodzi Prezes Zarzadu oraz 2 czlonkow Zarzadu, powolywanych
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Prezes Zarzadu kieruje pracami Zarzadu.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2016 r. poz. 2255 oraz
22017 r. poz. 61, 245,791 i 1089.
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4. Kadencja Zarzadu trwa 4 lata.

Art. 13.1. Rada stanowi organ opiniodawczy.

2. W sklad Rady wchodzi co najmniej siedmiu, lecz nie wigcej niz pigtnastu cztonkow
powolanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powoluje w skiad Rady, o ktorej mowa
w art. 10 pkt 3, po jednej osobie zaproponowanej przez:
1)  ministra whasciwego do spraw nauki;
2)  ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
3) ministra wlasciwego do spraw cyfryzacji;
4)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
5) ministra wlasciwego do spraw energii;
6) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;
7)  ministra whasciwego do spraw edukacji.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powola¢ w sklad Rady, o ktorej mowa
wart. 10 pkt 3, osoby bedace przedstawicielami nauki lub przemystu.

5. Cztonkami Rady. o ktorych mowa w ust. 2 i ust. 3, moga by¢ osoby, ktore posiadaja
€O najmniej:
1) stopien naukowy doktora, lub
2) S-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych, lub
3) S-letnie do$wiadczenie wynikajace z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie

zwigzanej z zakresem dziatalnosci Platformy.

6. Kadencja Rady trwa S lat.

Art. 14.1. Statut Platformy okresla w szczegolnosci:

1)  sposob realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2;

2)  szezegdlowe zadania organow Platformy;

3) wymagania dla kandydatdéw na czlonkéw organéw Platformy oraz sposob ich
powolywania;

4)  sposob prowadzenia rachunkowosci Platformy oraz organ zatwierdzajacy sprawozdanie
finansowe Platformy, rok obrotowy i srodki finansowe Platformy;

5)  zakres i sposoby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Platforme.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w drodze zarzadzenia, po zasiggnig¢ciu opinii

Rady, ustali statut Platformy.
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Art. 15.1. Fundator reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Platformy.
2. Do uprawnien nadzorczych Fundatora nalezy okresowa kontrola wykorzystania

srodkow publicznych i realizacji celu statutowego Platformy.

Art. 16. Platforma skiada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie ze

swojej dziatalnosci w terminie do dnia 31 marca za ubiegly rok obrotowy.
Rozdziat 4
Pomoc publiczna

Art. 17. Platforma udziela pomocy finansowej, w ramach ustanowionych programow

zgodnie z art. 5 ust. 1, z przeznaczeniem na:

1)  wspieranie innowacyjnosci;

2)  ushug doradczych;

3)  wspieranie klastrow innowacyjnych;

4) wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez
przedsigbiorcow stuzacych cyfrowej transformacji;

5)  pomocy szkoleniowej dla przedsigbiorcow;

6) pomocy dla przedsigbiorcow na projekty badawczo-rozwojowe.

Art. 18. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, udzielana jest:

1) przedsigbiorcom;

2)  podmiotom statutowo dziatajacym na rzecz innowacyjnosci gospodarki;

3) klastrom innowacyjnym:

4)  partnerom spolecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649
oraz z 2015 r. poz. 349).

Art. 19.1. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, nie moze by¢ udzielona:

1) przedsighiorcy bedacemu osoba fizyczng, jezeli zostal skazany prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo skladania falszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko
mieniu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi,
obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne zwiazane

z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub popelione w celu osiagnigeia korzysci

majatkowych;
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2)  podmiotowi okreslonemu w art. 18:

a)  ktory posiada zaleglosci z tytulu naleznosci publicznoprawnych lub

b)  ktory pozostaje pod zarzadem komisarycznym badZ znajduje si¢ w toku likwidacji

albo post¢gpowania upadlosciowego lub

c) jezeli czlonek jego organow zarzadzajacych badZz wspolnik spotki osobowej zostat

skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa, o ktorych mowa w pkt 1;
3) podmiotowi zbiorowemu, wobec ktorego sad orzekl zakaz korzystania z dotacji,
subwengcji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi.

2. Platforma moze odmowi¢ udzielenia pomocy finansowej podmiotom, o ktorych
mowa w art. 18, jezeli powezmie uzasadniona watpliwos¢ co do prawidlowego jej
wykorzystania.

3. Platforma moze odmowi¢ udzielenia pomocy finansowej podmiotom, o ktorych
mowa w art. I8, jezeli prowadziloby to do obejscia zasad udzielenia pomocy, w
szczegoOlnosci  warunkoéw  podmiotowych, przeznaczenia, intensywnosci lub kwoty tej

pomocy.

Art. 20. Pomoc finansowa jest udzielana w formie:
1) bezzwrotnego wsparcia finansowego:
2) finansowania kosztéow ustug $wiadczonych przez ustugodawcow bezplatnie lub

stanowigcych roznicg migdzy ceng nizsza a ceng rynkowa.

Art. 21.1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, ustanawiajac programy w obszarze
transformacji cyfrowej, realizujgce polityke innowacyjng panstwa, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1, okresla tryb wyboru podmiotow ktorym udzielana jest pomoc finansowa, o ktorej
mowa w art. 17 ustawy.

2. Wybor podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie:

1)  konkursowym;
2) pozakonkursowym.

3. Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektow, ktorych
wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢ podmioty jako jedyne

zdolne do jego realizacji.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, okresli w drodze rozporzadzenia,

szczegodlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej przez Platforme,
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uwzgledniajac efektywne i skuteczne jej wykorzystanie oraz zapewnienie przejrzystosci jej
udzielania, a takze cele programow ustanowionych zgodnie z art. 5 ust. 1.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 23. Wniosek o wpis Platformy do Krajowego Rejestru Sadowego zglosi minister

wiasciwy do spraw gospodarki, w terminie 60 dni od dnia wejécia w zycic ustawy.

Art. 24. W przypadku likwidacji Platformy, jej majatek przechodzi na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Art. 25. W sprawach nieuregulowanych ustawg do Platformy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 r. poz. 40),

z wylaczeniem przepisow o uprawnieniach wlasciwego starosty w stosunku do fundacji.

Art. 26. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624) w art. 3 ust. | pkt 30 kropke
zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje sig pkt 31 w brzmieniu:

,31) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci.”.

Art. 27.1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powota pierwszy Zarzad, w terminie
30 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotla pierwsza Radg, w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze zarzadzenia ustali Statut

Platformy, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM
Dyrektor Departamentu Prawnego
Dorota Chlebosz
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Odpowiedz:

Faktycznie, zadanie nie nalezato do najprostszych. Uwage powinien zwrécié
artykut 4 ust. 1 przedstawionego projektu (w brzmieniu: ,,Celem Platformy jest dziatanie
na rzecz wzrostu globalnej konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow poprzez
wsparcie ich transformacji cyfrowej przy wykorzystaniu systeméw cyber-fizycznych,
Internetu Rzeczy, robotyzacji, sztucznej inteligencji, technologii komunikacyjnych
pomiedzy maszynami a cziowiekiem i maszynami, a takze innych rozwigzan
technicznych przemystu 4.0.”) — i uzyty w nim zwrot ,polscy przedsiebiorcy”.

Przywotany przepis, w jego przedstawionej redakcji, wskazuje, iz wsparcia
nie udzielano by przedsiebiorcom zagranicznym legalnie wykonujgcym dziatalnosc
gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej budzi on istotne
watpliwosci interpretacyjne — bo kim jest 6w ,polski przedsiebiorca™? O ile definicja
przedsiebiorcy jest juz panstwu dobrze znana, to zdefiniowanie polskiego
przedsiebiorcy nie jest juz wcale takie proste. Czy polski przedsiebiorca to 100%
polskiego kapitatu, czy tez 100% zatrudnionych to obywatele polscy, a moze tylko
i wytgcznie prezes z polskim paszportem? Niestety nie wiadomo.

Tak skonstruowany przepis, jak z pewnoscig Panstwo wiedzg, budzi istotne
watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami réwnosci, rownego
traktowania i proporcjonalno$ci.

Czemu wtasnie z tymi zasadami?

Z zasadg proporcjonalnosci, gdyz stanowi on przekroczenie dopuszczalnej,
okreslonej celem danego dziatania, ingerencji panstwa w gospodarke i jej mechanizmy.
Co wiecej, mozna by go uznaé za dziatanie wykraczajgce poza szerokos¢ (zakres)
interwencji niezbednej w demokratycznym panstwie prawnym.

Z zasadg rowno$ci natomiast, z uwagi na rozdziat przedsiebiorcéw dziatajgcych
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej wedtug prawnie niedozwolonego kryterium.
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(Oczywiscie takg redakcje wskazanego przepisu trudno tez pogodzi¢ z prawem
wspolnotowymi i wynikajacg z niego zasadg swobody ustug i kapitatu).

Gwoli Scistosci, niefortunny zwrot ,polski przedsiebiorca” zostat usuniety
Z projektu jeszcze na etapie procedury rzgdowej — a majgc na uwadze, iz projekt jako
warunek udzielenia wsparcia wskazywat wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na terenie Polski, ,polskiego przedsiebiorce” uznaé nalezy go za omytke redakcyjng.
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