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Co powinnismy wiedzie¢ o prawie pracy i legislacji w jego zakresie?

Materiat powstat w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0052/16 r. pn.
»~Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz partneréw
spotecznych w procesie stanowienia prawa” realizowanego przez Polskg
Izbe Informatyki i Telekomunikacji
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Tytutem wstepu

Niniejsze opracowanie, poswiecone prawu pracy, ukierunkowane zostato
na wskazanie metodyki opiniowania i konsultowania aktow normatywnych
z przedmiotowego zakresu. Jego zasadniczym celem jest przyblizenie podstawowych
definicji prawa pracy, omodwienie najistotniejszych dla prawa pracy zasad
(konstytucyjnych i ustawowych) oraz wskazanie wiasciwej metodologii konsultowania
I opiniowania regulacji w zakresie prawa pracy.

Mimo tresci o charakterze merytoryczno-prawnym, niniejsze opracowanie
starano napisac¢ sie mozliwie przystepnym jezykiem, pozbawionym profesjonalizméow
(co nie zawsze jednak okazywato sie mozliwe).

Dla zapewnienia przejrzystosci rozwazan i zapobiezeniu sytuacji w ktérej
niniejsze opracowanie czytane musiatoby by¢ wraz z licznymi aktami normatywnymi,
badz statym dostepem do Internetu, przepisy o charakterze najistotniejszym zostaty
zacytowane w petnym brzmieniu — co winno utatwi¢ Panstwu zapoznanie sie z nimi
oraz zapewni¢ mozliwos¢ odniesienia sie do nich, tym bardziej, iz cytowane przepisy
kazdorazowo zostaty skomentowane. Co wiecej, w przypadku omawiania wzoru Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR) — w niniejszym opracowaniu, celem utatwienia i oszczednosci
Panstwa czasu, znajdg Panstwo nie tylko jego analize, ale rowniez wzor
przedmiotowego dokumentu z kolorowym oznaczeniem czesci dla prawa pracy
najistotniejszych.

W strukturze opracowania zauwazg Panstwo oznaczone kolorami ramki
Z najwazniejszymi pojeciami i normami prawnymi, ktore nie tylko utatwi¢ majg
wyszukiwanie odpowiednich tresci, ale réwniez wskaza¢ co powinni Panstwo zawsze
mie¢ na uwadze i w pamieci przystepujgc do analizy propozyciji legislacyjnych z zakresu
prawa pracy. Trzeba stwierdzi¢, Zze analiza wytgcznie tresci umieszczonych
we wskazanych ramkach, nie przygotuje Panstwa do kompleksowej i zupetnej analizy
aktu prawnego z zakresu prawa pracy, ale z pewnoscig pozwoli na odswiezenie
i uporzadkowanie wiedzy juz posiadanej, badz tez, w przypadku o0s6b mniegj
zainteresowanych prawem pracy, wyrobi¢ sobie poglagd na temat obowigzujgcych
w naszym Panstwie zasad prawnych w zakresie prawa pracy.
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Podkresli¢ wypada rowniez, iz w przypadku bardzo wielu przywotywanych aktéw
normatywnych celowo pominiete zostaty ich metryki publikacyjne — wynika to zaréwno
z charakteru niniejszego opracowania, jak i przede wszystkim ze specyfiki rodzimego
procesu legislacyjnego, ktory z wysokim prawdopodobienstwem sprawitby,
iz przywotane w tekscie publikatory stracityby aktualnos¢.

Niniejsze opracowanie wienczy zadanie, ktérego wykonanie pozwoli Panstwu
zweryfikowa¢ swojg wiedze z przedmiotowego zakresu oraz umiejetno$¢ wiasciwej
analizy projektow aktow normatywnych.
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Specyfika prawa pracy
Czym jest prawo pracy?

Dla kazdego opracowania role najistotniejszg petni zawsze wiasciwe
zdefiniowanie zaréwno jego gtéwnego zakresu przedmiotowego, jak tez przywotanie
podstawowych poje¢, w zakresie ktorych przyjdzie sie poruszac.

Gdyby przyszto zdefiniowa¢ prawo pracy,
najogolniej i najlepiej bytoby powiedzie¢, ze stanowi
ono gatgz prawa obejmujgcg ogét norm prawnych
regulujgcych stosunki pracy oraz stosunki spoteczne
prawnie zwigzane ze stosunkami pracy. Juz w tym
momencie, dla skutecznosci i przejrzystosci dalszych
uwag, podkreslic nalezy, ze prawo pracy stanowi
wydzielong na podstawie kryterium przedmiotowego (czyli
zakresu do ktérego odnoszg sie jego przepisy) czesc
catosciowego, jednolitego porzagdku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.

Prawo pracy to og6t
norm prawnych
regulujacych
stosunki pracy oraz
stosunki spoteczne
prawnie zwigzane ze
stosunkami pracy.

W bardzo wielu przypadkach, dla wlasciwego rozumienia specyfiki danej gatezi
prawa, rozwazy¢ nalezy jej historyczne podstawy, ktore uksztattowaty jg w sposob
obowigzujgcy w dniu dzisiejszym. Dla prawa pracy nie wolno pomingc¢
tzw. socjologicznych zrédet prawa, ktore sg podstawg jego powstania. Rozwazania
o pierwotnych zrodtach i genezie prawa pracy mozna by prowadzi¢ w nieskonczonosc¢
— dla potrzeb niniejszego opracowania warto pamieta¢c o wskazanych
juz socjologicznych zrédtach prawa pracy, bedgcego reakcjg na okreslong sytuacje.

Jaka?
Szukajgc genezy prawa pracy nalezatoby cofngc¢ sie do wieku XIX, kiedy to liczne
zmiany spoteczne, gospodarcze i ustrojowe (okreSlane mianem ,rewoluciji

przemystowej”) spowodowaty zmiany w zakresie i formie $wiadczonej pracy
i ukierunkowaty gospodarki w strone najmu sity roboczej za wynagrodzeniem.
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Dla wiasciwego zrozumienia budowy systemu prawa pracy, pozosta¢ nalezy
na chwile w wieku XIX i zauwazyC jeszcze jedno — mianowicie rozdziat szeroko
rozumianego prawa pracy na dwa oddzielne pnie genetyczne:

e pierwszy, podstawowy, wywodzi sie z prawa cywilnego (do niego zaliczamy
m.in. zagadnienia zwigzane z wszelkimi umowami o prace),

e drugi zas - wywodzgcy sie z prawa administracyjnego, wigza¢ nalezy
z zagadnieniami ochrony pracy i pracownikow.

Powyzsze rozréznienie historyczno-teoretyczne nie pozostaje bez znaczenia
dla funkcjonujgcych obecnie norm prawnych — przeprowadzajgc analize
poszczegolnych propozycji legislacyjnych warto mie¢ na uwadze czego dotyczg ich
regulacje, i patrze¢ na nie z uwzglednieniem kryterium podziatu na cywilistyczne
I administracyjne (oczywiscie oprécz podstawowych kryteriow analitycznych,
takich jak zgodnos$¢ z Konstytucjg czy systemem prawa). Wskazane rozréznienie
widoczne jest dobrze w Kodeksie Pracy, ktéry majgc charakter mieszany zawiera
zarowno normy o charakterze cywilistycznym jak i administracyjnym.

Co warto podkresli¢ na wstepie, a 0 czym szerzej pozniej, prawo pracy podobnie
jak wiele gatezi prawa polskiego (a chciatoby sie powiedzie¢, ze praktycznie wszystkie)
znajduje swoje zrodta w bardzo wielu porozrzucanych aktach normatywnych. Czesto
rowniez, akty z innego obszaru merytorycznego ingerowaé mogg w prawo pracy,
badz tez naruszac zasady z pracg zwigzane.

Dla wiasciwego zrozumienia omawianej problematyki, juz w tym momencie
jako niezbedne jawi sie wyjasnienie podstawowych poje¢, bez wilasciwego
zdefiniowania ktorych jakakolwiek poprawna analiza propozycji legislacyjnych z zakresu
prawa pracy nie bedzie mozliwa, mianowicie:

Pracownik — osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. (Definicje te nalezy mie¢ na uwadze,
szczegolnie analizujgc regulacje pozakodeksowe)
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Pracodawca — jednostka organizacyjna, chocCby nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow (czyli kazdy podmiot zdolny
do zatrudniania pracownikéw).

Stosunek pracy — wiez prawna tgczgca pracownika z pracodawcg. Przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Co wazne, przy wypetnieniu powyzszych przestanek, pracownik jest zatrudniony
na podstawie stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej umowy.

Zaktad pracy — zorganizowany zespoét sktadnikow materialnych i niematerialnych,
przeznaczony do realizacji celow pracodawcy, stanowigcy miejsce zatrudnienia
pracownikow.

Trzeba rowniez pamietaé, ze sprawy z zakresu prawa pracy (z wytgczeniem
umow opartych o prawo cywilne), rozpatrywane sg w trybie odrebnym przez tzw. sady
pracy, zgodnie z artykutem 262 § 1 kodeksu pracy (w brzmieniu: ,Spory o roszczenia
ze stosunku pracy rozstrzygajg sady powszechne, zwane ,sgdami pracy.”).

ZauwazyC nalezy, iz powyzsze rozumieC nalezy szeroko, a za sprawy z zakresu
prawa pracy uznac nalezy:

e roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane,
¢ ustalenie istnienia stosunku pracy,

e roszczenia z innych stosunkéw prawnych, jesli na mocy przepiséw odrebnych stosuje
sie do nich przepisy prawa pracy,

e sprawy o0 odszkodowania dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepiséw
o swiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
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Szczegolng role przypisaC nalezy wskazaniu, iz organizacje pozarzgdowe,
w zakresie swoich zadan statutowych, za zgodg pracownika wyrazong na pismie, mogg
wytaczacC powodztwa na rzecz pracownika.

Pamieta¢ nalezy jednak, iz zgodnie artykutem 242 § 2 kodeksu pracy
(w brzmieniu: ,Przed skierowaniem sprawy na droge sgdowg pracownik moze zgdac
wszczecia postepowania pojednawczego przed komisjg pojednawczg”) oraz artykutem
243 kodeksu pracy (w brzmieniu: ,Pracodawca i pracownik powinni dgzyc
do polubownego zatatwienia sporu ze stosunku pracy”) pracodawca i pracownik powinni
dagzy¢ do polubownego zatatwienia sporu ze stosunku pracy, mogg rowniez zawrzec¢
ugode nawet gdy spor toczy sie juz przed sgdem pracy.

Warto mie¢ takze na uwadze, ze postepowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczeh spotecznych uregulowane zostato w Dziale Ill ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, i zmiany w tym zakresie choc¢
w istocie dotyczyé bedg postepowania sgdowego, mozemy réwniez posrednio wigzac
z prawem pracy, bo jak wiadomo mogg one wptywaé na przyktad na sytuacje
pracownika.
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Konstytucyjne podstawy prawa pracy

Jak wiadomo powszechnie — najwazniejszy, fundamentalny dla catosci systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej akt prawny stanowi Konstytucja.

Nie da sie zatem przeprowadzi¢ witasciwe] analizy projektu aktu prawnego,
bez rozpatrzenia jego ewentualnej niezgodnosci z Konstytucjg — i cho¢ rozstrzygniecie
w tym zakresie to wytgczna kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego, to uwage taka
— dotyczgcag niezgodnosci z ustawg zasadniczg, o ile wydaje sie ham uzasadniona,
zawsze warto podnies¢ w procesie konsultacji czy opiniowania. Oczywiscie czestokro¢
najwazniejsze pozostajg dla nas szczegétowe racje merytoryczne, ale nie mozemy
zapomina¢ o fundamentalnych zasadach dla naszej panstwowosci — czyli zasadach
konstytucyjnych.

Jak i czy w ogole ustawa zasadnicza odnosi sie do pracy?

Konstytucja o pracy traktuje czesto. Nie tylko warto, ale nalezy i trzeba,
zasiadajgc do lektury i analizy kolejnych propozycji legislacyjnych z omawianego
zakresu merytorycznego prawa pracy, mie¢ w pamieci omowione ponizej normy ustawy
zasadniczej:

,Wdzieczni naszym przodkom za ich prace...” to fragment preambuty ustawy
zasadniczej — i cho¢, nie czas i nie miejsce na analize tego
zapisu, pamietajmy, ze preambuta aktu normatywnego nie jest | »Wdzieczni
zapisem pozbawionym znaczenia (wrecz przeciwnie), a | NaSzym przodkom
przytoczony jej fragment jednoznacznie dowodzi, co za ich prace...”
udowodnione zostanie takze pdzniej, ze praca dla Konstytucji
jest wartoscig. Oczywiscie w ramach preambuty pojecie pracy mozemy rozumie¢
wielorako - zarébwno jako prace na rzecz rozwoju ojczyzny, jak tez prace zwigzang
z dziataniami niepodlegtosciowymi.
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Praca znajduje sie Konstytucyjnego fundamentu prawa pracy
pod ochrona dopatrywac sie nalezy w artykule 24 stanowigcym, iz: ,Praca
Rzeczypospolitej znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
Polskiej. Panstwo Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania
sprawuje nadzér pracy.”. Podkreslenia wymaga umieszczenie przytoczonego
nad warunkami przepisu w pierwszym rozdziale ustawy zasadniczej
wykonywania pracy. | — Rzeczpospolita — nie ma lepszego dowodu na powage,

z jakg ustawodawca odniost sie do pracy jako wartosci

i jej znaczenia dla panstwa.

Gwoli scistosci, zauwazy¢ nalezy, iz przywotany artykut Konstytucji nalezy
traktowac jako zasade ustrojowg — czyli jedng z najwazniejszych zasad regulujgcych
ksztatt prawny naszego panstwa. Podkreslenia wymaga, iz cytowana norma wskazuje
na szczegolne znaczenie pracy — pracy jako wartosci konstytucyjnej i ochrony pracy.

Mimo podkreslonej rangi artykutu 24 Konstytucji, pamieta¢ trzeba,
ze nie wyprowadza sie zen jakichkolwiek praw podmiotowych (co potwierdzone zostato
jednoznacznie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — np. w wyroku z dnia 12
lipca 2011 r., K 26/09, http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/4769-
zasady-rozwiazywania-stosunku-pracy-w-przypadku-likwidacji-lub-reorganizacji-
urzedu/). Wyjasniajgc powyzsze, wskazac¢ nalezy, ze brak mozliwosci wywiedzenia
praw podmiotowych, rozumieé trzeba jako brak mozliwosci bezpos$redniego powotania
sie na artykut 24 Konstytucji w postepowaniu sgdowym — ma on charakter ustrojowy,
nie niesie za sobg jednak praw jednostki, nie moze rowniez stanowi¢ podstawy roszczen
pracowniczych.

Pamieta¢ nalezy takze, co z resztg szczegdlnie wazne, iz w swietle omawianego
artykutu ochronie podlega kazda praca (praca jako wartos¢ konstytucyjna), niezaleznie
od formy nawigzania stosunku prawnego pomiedzy stronami. Co wiecej, podkreslenia
wymaga, iz artykut 24 Konstytucji obejmuje stosunki pracy w rozumieniu prawa pracy,
ale nie ogranicza sie tylko i wytgcznie do nich —obejmuje swym zakresem takze stosunki
pracy oparte o regulacje cywilnoprawne (w tym rowniez tzw. umowy Smieciowe). Poglad
taki, zaktadajgcy jak najszersze definiowanie zakresu pracy z artykutu 24 Konstytucji,
podzielit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., Il PK 29/04,
( https://www.saos.org.pl/judgments/82891 ).
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze artykut 24 ustawy zasadniczej, stanowi
absolutny fundament ustroju pracy, jednakze absolutnie nie jest do tego ograniczony
— ustanawia rowniez nakaz ochrony pracy przez wtadze panstwowe oraz przyznaje
im kompetencje do sprawowania nadzoru nad warunkami wykonywania pracy.

Co wynika z powyzszego?

Uprawnienie wiadz panstwowych do ingerowania w stosunki miedzy
pracownikami i pracodawcami, ktére jednak jak pamietamy ograniczone jest innymi
zasadami konstytucyjnymi (w tym np. choéby z wynikajgcg z artykutu 20 zasadg dialogu
i wspoétpracy partnerow spotecznych jako podstawg ustroju gospodarczego
czy wynikajgca z artykutu 32 zasadg réwnosci).

Pamietac trzeba rowniez, iz w zwigzku z szerokim rozumieniem pracy na gruncie
konstytucyjnym, pewnej ochronie panstwowej podlegaé majg rowniez osoby
zatrudnione w formach pozakodeksowych.

W jaki sposéb panstwo ingeruje w stosunki miedzy pracownikami
i pracodawcami? Wskazac nalezy tu oczywiscie ingerencje — interwencje o charakterze
legislacyjnym.

Pamieta¢ trzeba takze o wynikajgcej z omawianego przepisu kompetencji
panstwa do sprawowania nadzoru nad warunkami wykonywania pracy. Jako gtowny
instrument sprawowania przedmiotowego nadzoru wskaza¢ nalezy Panstwowg
Inspekcje Pracy. Jej organizacje i kompetencje okresla ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje nadzér
i kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Wsréd najwazniejszych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy wymienic
nalezy:

e nadzdr i kontrole nad przestrzeganiem przepisdw prawa pracy,

e opiniowanie aktéw prawnych z zakresu prawa pracy — co szczegolnie istotne
z punktu widzenia niniejszego opracowania,

e kontrole legalnosci zatrudnienia,
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e podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen
w srodowisku pracy,

e wspoOitdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania
przez pracodawcow przepisdw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowiska,

e kontrole ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach
i 0 szczegolnym charakterze,

e prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo
w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku

pracy,

e Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych miedzy innymi
w Kodeksie Pracy,

e nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

ZaznaczyC nalezy rowniez, iz kompetencje w zakresie sprawowania nadzoru
nad warunkami higieny pracy w zaktadach pracy, posiada rowniez Panstwowa
Inspekcja Sanitarna (dziatajgca na mocy ustawy z dnia 14 maja 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej).

1. Kazdemu zapewnia sie wolnosé wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.

2. Obowigzek pracy moze by¢ nalozony tylko przez ustawe.

3. State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter
dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa.

4. Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania
tej wysokosci okresla ustawa.

5. Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz roboét
publicznych i prac interwencyjnych.
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Wracajgc do rozwazan konstytucyjnych, wskaza¢ nalezy, iz drugg
z fundamentalnych dla omawianego zakresu prawa pracy norm konstytucyjnych
stanowi artykut 65 Konstytucji RP, w brzmieniu:

,1.Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy. Wyjatki okresla ustawa.

2. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

3. State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego
zatrudniania okresla ustawa.

4. Minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci
okresla ustawa.

5. Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgcg do petnego, produktywnego
zatrudnienia  poprzez realizowanie  programéw zwalczania  bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego
oraz robaét publicznych i prac interwencyjnych.”.

Na co nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage?

Artykut 65 ustanawia jedng z gtéwnych zasad omawianej gatezi prawa — zasade
wolnoéci pracy, stanowigcg o wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca
pracy oraz o zakazie pracy przymusowej. PamietaC trzeba jednak, iz na gruncie
omawianego artykutu konstytucji zarébwno obowigzek pracy jak i ograniczenie
ww. wolnosci dokonane moze by¢ w formie ustawy.

Zwréci¢c uwage nalezy, iz omawiany artykut Konstytucji, podobnie
jak analizowany uprzednio artykut 24, rozumie prace szeroko — zaréwno w tradycyjnym
ujeciu prawa pracy, jak i w znaczeniu cywilnoprawnym (przyjg¢ mozna z reszta, iz praca
w rozumieniu konstytucyjnym, jest pojeciem znaczenie szerszym, niz wynikatoby
to wytgcznie z Kodeksu Pracy).
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Dokonujgc analizy artykutu 65, pamieta¢ trzeba, iz w sposob tozsamy
z omawianym juz artykutem 24, takze i z tego artykutu nie mozna wyprowadzac praw
podmiotowych (zob. uwagi do ust. 5).

Szczegolnego podkreslenia wymaga, iz artykut 65 to bezdyskusyjna
konstytucyjna podstawa indywidualnego prawa pracy, ktéra stanowi nie tylko o wolnosci
wyboru zawodu i miejsca pracy, ale rowniez o wynagrodzeniu za prace i zadaniach
wtadz publicznych w zakresie dgzen do petnego zatrudnienia.

Dokonujgc analizy omawianego artykutu, niestety wskazaé nalezy, iz ani artykut
65 ani zaden inny przepis Konstytucji nie traktuje prawa do pracy jako prawa
podmiotowego.

Jak to rozumieé?

W skrdcie i uproszczeniu, na przyktad w oparciu o artykut 65 ust. 5 — skoro
nie mozna wywiesc¢ z niego praw podmiotowych, to nie mozna rowniez wyprowadzi¢
ze wskazanej normy jakiegokolwiek roszczenia 0 zapewnienie zatrudnienia
przez witadze publiczne.

Podsumowujgc — co nalezy wywnioskowac¢ z artykutu 65 ustawy zasadniczej?
Prawo do wyboru i wykonywania zawodu, prawo do wyboru miejsca pracy, prawo
pracownika do co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace oraz prawo
do ochrony przed pracg przymusowg. Co jeszcze? Wskazanie, iz wolnos¢ pracy nie jest
absolutna, a co istotne z punktu widzenia analiz inicjatyw legislacyjnych — jakiekolwiek
ograniczenia w omawianym zakresie muszg przybra¢ forme ustawy.

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb
realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy
i corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.

Pozostajgc dalej na gruncie norm konstytucyjnych regulujgcych zakres pracy
przywotac nalezy artykut 66, w brzmieniu:

G WZMOCNIENIE POTENCIALU
Bl ORGANIZACH POZARZADOWYCH
ORAZ PARTNEROW SPOLECZNYCH

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA




Fundusze . : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie o
ki dusz Spok
i Wiedza Edukacja Rozw6j - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

,1.Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji
tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
ptatnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.”.

Nie da sie nie =zauwazyé, iz przytoczony artykut ma charakter
odmienny od przytaczanych uprzednio artykutéw konstytucji (ij. artykutdow 24 i 65).
Choc¢ normy artykutu 66 majg charakter odsytajgcy — czyli przekazujg (odsytajg) dang
kwestie do regulacji w drodze ustawy (pozostawiajgc w tym przypadku bardzo szerokg
swobode ustawodawcy zwyktemu), to jednak wskazany artykut bezsprzecznie
i bezspornie formutuje prawa podmiotowe — w zakresie prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy oraz uprawnien zwigzanych z czasem pracy.

PamietaC nalezy, co bardzo istotne z punktu widzenia inicjatyw legislacyjnych
z zakresu prawa pracy, ze dla wykonania regulacji zawartych w artykule 66 Konstytucji,
przewidziana zostata forma ustawy.

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych srodkéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy
okresla ustawa.

Niezaleznie od doktrynalnych sporéw odnoszacych sie do mozliwosci wywodzenia
z artykutu 67 Konstytucji, (w brzmieniu:

,1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wiasnej woli i nie majgcy innych srodkow
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy
okresla ustawa.”)
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praw podmiotowych czy definicji uzytego wen pojecia obywatel, pamietaCc nalezy,
iz to wiasnie z tej normy wywodzi¢ nalezy prawo obywatela do zabezpieczenia
spotecznego w przypadku:

niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobeg;
¢ niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo;
e o0siggniecia wieku emerytalnego;

e pozostawania bez pracy nie z wiasnej woli i nieposiadania innych $rodkéw
utrzymania.

Co jeszcze trzeba wiedzie¢?

Tyle, ze cho¢ nie da sie nie zauwazyC odsytajgcego charakteru artykutu
67 Konstytucji, to i tak formutuje on konstytucyjny charakter prawa do zabezpieczenia
spofecznego (rozumianego jako catoksztatt Swiadczen, jakie przyznawane
sg obywatelowi bedgcemu w potrzebie ze srodkéw publicznych) i nadaje
mu egzekwowalny charakter. Pamieta¢ nalezy jednak, iz podniesiony juz odsytajgcy
charakter omawianej normy nie czyni z niej podstawy roszczenh o ewentualng emeryture,
rente czy inng forme zabezpieczenia spotecznego — podstawg takiego roszczenia
powinny by¢ konkretne przepisy ustaw regulujgcych te materie.

Osobom niepetnosprawnym wladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawa,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej.

Kolejng normg konstytucyjng zwigzang z szeroko rozumiang pracg, jest artykut
69, w brzmieniu:

,Osobom niepetnosprawnym witadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.”

| cho¢ cytowany przepis, rowniez posiada charakter odsytajgcy, to formutuje
on jednak swoisty nakaz wobec wiadz panstwowych w zakresie udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym w przysposobieniu do pracy (z czego wywies¢ mozna
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obowigzek tworzenia programow szkoleniowych i przystosowawczych, a takze
wprowadzanie systemu bonifikat obowigzujgcych przy zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych).

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

1. Zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcoéw.

2. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan,
w szczegolnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkow
pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie.
Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku
lub zakazaé go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw
lub w okreslonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlegaé tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie s3g dopuszczalne przez wigzace
Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowe.

Pamietajgc poruszone na wstepie niniejszego opracowania historyczno-
socjologiczne zrodta prawa pracy, nie sposdb poming¢ roli zwigzkéw zawodowych
w funkcjonowaniu ustroju pracy w ogole oraz ich roli w ramach prawa pracy.

Majgc na uwadze zarédwno Swiatowg historie zwigzkow zawodowych,
jak i ich naszg krajowg role w zmianie ustroju panstwa i jego demokratyzaciji, podkresli¢
nalezy z catg stanowczoscig role artykutu 12 Konstytucji (w brzmieniu:
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,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”).

Powyzsza norma to nie tylko odbicie postulatow historycznych, to prawna
gwarancja istnienia zwigzkow zawodowych, potwierdzona w pierwszym rozdziale
Konstytucji — Rzeczpospolita.

Doprecyzowanie i rozszerzenie artykutu 12 Konstytucji stanowi artykut 59
(w brzmieniu:

,1.Zapewnia sie wolnosS¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan,
w szczegolnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania
uktaddéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych
i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro
publiczne wustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazac
go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow Ilub w okreslonych
dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlegac¢ tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzgce Rzeczpospolitg
Polskg umowy miedzynarodowe.”).

Przywotane normy artykutu 59 nie tylko wprowadzajg wolnos¢ tworzenia
i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw — zapewniajg
réwniez prawo do strajku (w granicach ustawy, i w formie ustawy — co istotne z punktu
widzenia analiz propozycji legislacyjnych w tym zakresie), rokowan i zawierania uktadow
zbiorowych pracy, ktérych jednak mimo sporu doktrynalnego nie nalezy uwazac
za zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, ale nalezy o nich pamietac,
gdyz do omawiania ich znaczenia powrdcimy analizujgc podstawowe zasady prawa
pracy wynikajgce z kodeksu pracy.
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Warto w tym miejscu, jako ze opracowanie niniejsze traktuje o prawie pracy
i legislacji w tym zakresie, wtraci¢ stow kilka o zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcoéw.

Przez zwigzek zawodowy rozumie¢ nalezy dobrowolng, niezalezng w swojej
dziatalnosci statutowej od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzgdu
terytorialnego oraz od innych organizacji, samorzadng organizacje ludzi pracy,
powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.
Wiodgca regulacje w zakresie funkcjonowania zwigzkéw zawodowych stanowi ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

W ramach zakresu niniejszego opracowania warto zapamieta¢, iz organizacji
zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
przystuguje prawo opiniowania projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych. Szczegotowg procedure odnalez¢ mozna w artykule
19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (w brzmieniu:

LArt. 19. 1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektdow aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu
budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg
odrebne przepisy.

2. Organy wtadzy i administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg
zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wtadz statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak
niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegodlnego uzasadnienia. Bieg terminu
na przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wytgczeniem soboty,
nastepujgcego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okreslajacg
termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza
sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

21, Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacjg
okreslajgcg termin przedstawienia opinii, organy wtadzy i administracji rzgdowe;j
oraz organy samorzadu terytorialnego przekazujg na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana
na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub administraciji
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rzgdowej albo organ samorzadu terytorialnego w informacji okreslajgcej termin
przedstawienia opinii.

3. W razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, wtasciwy organ
administracji rzgdowej lub samorzgdu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie,
podajgc uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek
moze przedstawiC swojg opinie na posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej
lub samorzadu terytorialnego.

4. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat
zatozen lub projektow, o ktorych mowa w ust. 1, w srodkach masowego przekazu,
w tym takze w radio i telewizji.”).

ZapamietaC nalezy, iz zwigzki zawodowe opiniowaé mogg projekty aktéw
normatywnych (zatozenia juz nie funkcjonuja, jednakze przepis cytowanej ustawy
nie zostat do dzis znowelizowany) w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
zawodowych, z zastrzezeniem braku kompetencji do opiniowania aktéw, ktorych
opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Co istotne podstawowy termin wyrazenia opinii
przez zwigzek zawodowy nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni. Termin ten moze zostac
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny, co wymaga jednak
szczegolnego uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza
sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Zwigzki zawodowe majg rowniez prawo
do publicznego wypowiadania sie o projektach przedtozonych im do opiniowania.

Ponadto, pamieta¢ nalezy o przystugujgcym zwigzkom zawodowym uprawnieniu
do wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego
w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku zawodowego, wynikajgcym z artykutu
20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (w brzmieniu:

JArt. 20. 1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku
zawodowego. Whnioski dotyczgce ustaw zwigzek kieruje do postéw lub organdéw
majgcych prawo inicjatywy ustawodawczej. W przypadku aktow prawnych nizszego
rzedu wniosKki kieruje sie do organéw uprawnionych do ich wydania.
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2. Organ panstwowy, do ktérego zostat skierowany wniosek, obowigzany jest w terminie
30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko, a w razie negatywnego
stanowiska - takze jego uzasadnienie.”).

Omowiwszy pokrétce problematyke zwigzkow zawodowych, wskazaé nalezy
rowniez, iz takze pracodawcy majg prawo tworzy¢, bez uzyskania uprzedniego
zezwolenia, zwigzki wedtug swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizaciji,
z zastrzezeniem stosowania sie do ich statutéw. Fundamentalng regulacjg w zakresie
organizacji pracodawcéw jest ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw. Pamieta¢ trzeba, Zze organizacja pracodawcow, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania projektow
aktéw prawnych w zakresie praw i interesow zwigzkéw pracodawcéw.

Podnies¢ nalezy, iz uprawnienia organizacji pracodawcow okreslone zostaty
tozsamo z uprawnieniami zwigzkéw zawodowych. Szczegdty procedury opiniowania,
w tym witasciwe terminy, odnajdg Panstwo w przywotanej juz ustawie z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow. Szczegdlng role przypisa¢ nalezy
artykutowi 16 (w brzmieniu:

LArt. 16. 1. Organizacja pracodawcow, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotfecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow prawnych
w zakresie praw i interesow zwigzkéw pracodawcow. Nie dotyczy to zatozen projektu
budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg
odrebne przepisy.

2. Organy wiadzy i administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego
sg obowigzane zapewniC organizacjom pracodawcoéw wykonywanie uprawnien,
o ktérych mowa w ust. 1, na rownych prawach ze zwigzkami zawodowymi.”), z ktérego
jasno wynika iz organizacji pracodawcow przystuguje prawo opiniowania projektéw
aktéw prawnych (jak juz wskazano zatozenia nie funkcjonujg) w zakresie praw
i interesow zwigzkéw pracodawcéw. Podstawowy termin wyrazenia opinii, podobnie
jak w przypadku zwigzku zawodowego, nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni. Termin
ten moze zostac skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny, co wymaga
jednak szczegodlnego uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
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Réwniez w sposéb tozsamy ze zwigzkami zawodowymi, uregulowane zostato
prawo organizacji pracodawcow do wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych ich zadaniami. Zrédto
przedmiotowego uprawnienia stanowi artykut 162 przywotywanej ustawy (w brzmieniu:

LArt. 162 1. Organizacja pracodawcow, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami organizacji
pracodawcow.

2. Wnioski dotyczgce ustaw organizacja kieruje do postow lub organéw majgcych prawo
inicjatywy ustawodawczej, a wnioski dotyczgce innych aktéw prawnych - do organéw
uprawnionych do ich wydania.

3. Organ panstwowy, do ktérego zostat skierowany wniosek, jest obowigzany,
w terminie 30 dni, przedstawi¢ organizacji pracodawcow swoje stanowisko, a w razie
negatywnego stanowiska — takze jego uzasadnienie.”)

Gwoli Scistosci wyjasnienia wymaga czym jest Rada Dialogu Spotecznego.
Jest to forum trojstronnej wspétpracy strony reprezentujgcej osoby wykonujgce prace
zarobkowg, strony pracodawcoéw oraz strony rzgdowej. Do witasciwosci Rady
oraz jej stron nalezy miedzy innymi wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk
oraz co szczegolnie istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania — opiniowanie
projektow aktow prawnych. Wskazaé nalezy, iz przygotowywane przez Rade Ministrow
oraz jej cztonkéw projekty aktdw prawnych, projekty strategii, projekty programoéw
oraz projekty innych dokumentow rzgdowych dotyczgcych planowanych dziatan Rady
Ministrow w sprawach nalezgcych do kompetencji Rady kierowane sg do opinii strony
pracownikow i strony pracodawcéw Rady. Strony wyrazajg swojg opinie w drodze
uchwaty. Termin do wyrazenia opinii nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni, jednakze
termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa
do jej wyrazenia.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz strona pracownikoéw i strona pracodawcow
Rady majg prawo przygotowywania wspolnie uzgodnionych projektow aktéw prawnych
w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Rady, i przekazania ich wtasciwemu
ministrowi w celu przedtozenia Radzie Ministrow.
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Pamietac trzeba takze, iz strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady moze
wnioskowa¢ o0 przeprowadzenie wystuchania publicznego do podmiotu
odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu normatywnego dotyczgcego spraw
objetych zakresem wifasciwosci Rady. Co wazne, z inicjatywg o wystgpienie
z wnioskiem o przeprowadzenie wystuchania publicznego dotyczgcego projektu aktu
normatywnego moze wystgpi¢ kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentujg
strone pracownikow i strone pracodawcow w Radzie.

Omowiwszy uprawnienia zwigzkéw pracownikéw i prawodawcéw, wroci¢ nalezy
do stanowigcych zasadniczy trzon niniejszego rozdziatu - przeglagdu zasad
konstytucyjnych dotyczgcych pracy.

1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wiladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w 2zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Analizujgc jakgkolwiek propozycje legislacyjng z zakresu prawa pracy, pamietac
trzeba o omowionych powyzej normach konstytucyjnych szczegdtowo odnoszgcych
sie do prawa pracy, ale nie mozna zapomina¢ rowniez o zasadach ogolnych,
w tym szczegolnie o zasadzie rownosci (wynikajgcej z artykutu 32 Konstytucij,
w brzmieniu:
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,1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”)

oraz zasadzie rownosci kobiet i mezczyzn (wynikajgcej z artykulu 33 Konstytuciji
w brzmieniu:

,1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w Zzyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkciji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.”).

Podniesione powyzej zasady 0ogolne, cho¢ teoretycznie powszechnie zrozumiate
i wrecz oczywiste, niestety czesto nie znajdujg swojego odzwierciedlenia
w propozycjach legislacyjnych.

Na co jeszcze nalezy zwrocic uwage

Obywatele polscy analizujgc propozycje legislacyjne z zakresu prawa
korzystajacy z petni praw pracy?

publicznych maja prawo L .
dostepu do stuzby publicznej Z pewnoscig na artykut 60 Konstytucji,

na jednakowych zasadach. (w brzmieniu: ,Obywatele polscy korzystajgcy
z petni praw publicznych majg prawo dostepu

do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”),
formutujgcy zasade rownego dostepu do stuzby publicznej (ktéra oczywiscie
nie wyklucza wskazania ograniczen np. w wymaganym poziomie wyksztatcenia).

Podkreslenia i wyjasnienia wymaga w tym miejscu wtasciwe rozumienie zasady
rébwnosci — wszyscy sg rowni, ale wszyscy posiadajgcy te samg ceche aksjologiczng
(rodzajowg) zdefiniowang w oparciu o dozwolone prawem Kryteria.
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Ponadto, jak Panstwo doskonale wiedzg, zawsze - absolutnie zawsze
— przy analizowaniu jakiejkolwiek propozycji legislacyjnej (w tym rowniez z zakresu
merytorycznego prawa pracy) pamietaC trzeba o wywiedzionych przez Trybunat
Konstytucyjny subzasadach artykutu 2 Konstytucji, w tym szczegdlnie o zasadzie
przyzwoitej legislacji i wchodzacej w jej sktad zasadach: ochrony zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa; ochrony praw nabytych i ekspektatyw,
i co oczywiste przestrzegania techniki prawodawcze;j.
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Kodeks pracy i wynikajgce z niego zasady prawa pracy

Z pewnoscig nie trzeba ttumaczy¢, bo chyba powszechnie wiadomo, ze pojecie
kodeksu oznacza regulacje najwazniejszg, podstawowg dla danej gatezi prawa.
Dla prawa pracy takg ustawg jest kodeks pracy, a wiasciwiej i poprawniej moéwigc
— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kodeks pracy wyznacza podstawowe uprawnienia pracownikow i obowigzkow
pracodawcéw. Co juz bylo sygnalizowane kodeks pracy nie reguluje stosunkéw
prawnych innych niz stosunek pracy, w tym umow cywilnoprawnych (np. o dzieto
I zlecenia). Tu jeszcze raz przypomnieC i podkreslic nalezy réznice w pojmowaniu
pojecia pracy w ramach Konstytucji (kazda praca) oraz na gruncie prawa pracy
(wskazane w ustawie stosunki prawne).

Jak zatem odrézni¢ zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej
od zatrudnienia na podstawie stosunku pracy?

Trzeba odnies¢ sie do zawartej w artykule 22. § 1 kodeksu pracy (w brzmieniu:
,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.”) definicji stosunku pracy, a nastepnie zestawi¢ jej przestanki
Zz umowami cywilnoprawnymi i innymi zagadnieniami. Z powyzszego zestawienia, jasno
wynikajg roznice pomiedzy stosunkiem pracy, a innymi formami zatrudnienia,
mianowicie:

e ciggly charakter (,wykonywanie”, a nie wykonanie) — pozwala odrézni¢ stosunek
pracy od umowy o dzieto;

e ,na rzecz pracodawcy” — pozwala odrozni¢ od prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej (czyli tzw. ,samozatrudnienia”);

e ,pod kierownictwem pracodawcy” — wskazuje na podporzadkowanie pracownika
I obowigzek wykonywania wigzgcych polecen, co wyraznie rozréznia stosunek pracy
od umowy zlecenia;
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e ,za wynagrodzeniem” — co zdecydowanie odrdznia stosunek pracy od wolontariatu.

Nalezy rowniez pamietac, iz kodeks pracy (i tzw. powszechne prawo pracy)
nie reguluje réwniez stosunkéw objetych odrebnymi przepisami oraz stosunkéw
administracyjnych (czyli stosunkéw w jakich pozostajg np. zawodowi Zzotnierze,
funkcjonariusze Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Wieziennej Strazy Granicznej,
czy Panstwowej Strazy Pozarnej). ZwrdciC uwage nalezy, iz jezeli stosunek pracy
okreslonej kategorii pracownikow regulujg przepisy szczegdlne (np. tzw. ,pragmatyki
stuzbowe”) to przepisy kodeksu stosuje sie jedynie w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami.

§ 1. llekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez
to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych,
okreslajagce prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw, a takze
postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajacych prawa i obowiazki
stron stosunku pracy.

§ 2. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulamindéw i statutow nie moga by¢é mniej korzystne dla pracownikéw
niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

§ 3. Postanowienia regulaminéw i statutéw nie moga by¢é mniej korzystne
dla pracownikéw niz postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych.

§ 4. Postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw oraz statutéw okreslajgcych prawa
i obowigzki stron stosunku pracy, naruszajgce zasade rownego traktowania
w zatrudnieniu, nie obowigzuja.

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Do najwazniejszych postanowien kodeksu pracy z pewnoscig nalezy artykut 9
(w brzmieniu:

.S 1. llekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okre$lajgce prawa
i obowigzki pracownikow i pracodawcow, a takze postanowienia uktadow zbiorowych
pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

§ 2. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulaminow i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

§ 3. Postanowienia regulaminéw i statutow nie mogg by¢é mniej korzystne
dla pracownikow niz postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych.

§ 4. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindéw oraz statutéw okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku
pracy, naruszajgce zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzuja.”),

ktéry nie tylko ustanawia katalog zrédet prawa pracy, ale wprowadza réwniez
zasade uprzywilejowania pracownika (omowiong szerzej ponizej) oraz hierarchizacje
zrodet prawa pracy, obejmujgcg zakaz zawierania w aktach nizszego rzedu
postanowien mniej korzystnych dla pracownikbw od tych ujetych w aktach
hierarchicznie wyzszych.

W ramach omawianego przepisu, dla zasadniczego celu niniejszego
opracowania, uwage szczegolng zwrdci€¢ nalezy na otwarty katalog ,kodeksowych”
zrodet prawa pracy — kodeks pracy oraz ustawy i rozporzgdzenia okreslajgce prawa
i obowigzki pracownikéw i prawodawcow oraz uktady zbiorowe pracy i inne oparte
na ustawie porozumienia zbiorowe, regulaminy i statuty okreslajgce prawa i obowigzki
pracownikow i prawodawcow.

Mie¢ na uwadze nalezy rowniez, iz zaden akt prawny nizszego rzedu,
w tym takze regulaminy i statuty, nie moze pozostawac niezgodny z ustawg zasadniczg
— pamietajmy choéby o zasadzie rownosci czy nakazie niedyskryminaciji.
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Podstawowe zasady prawa pracy (oprocz zasad wynikajgcych z Konstytucji)
odnajdziemy wifasnie w kodeksie pracy, w ktorym ustawodawca ujgt je nawet
w oddzielny rozdziat. Ranga tych zasad, umieszczonych w poczagtkowej czesci kodeksu,
jest trudna do przecenienia — przez ich pryzmat rozpatrywac nalezy nie tylko propozycje
wielkiej legislacji krajowej, ale takze legislacji mniejszej — stanowionej w naszych
zaktadach pracy.

Wskazac nalezy, iz wiele kodeksowych zasad prawa pracy stanowi powtérzenie,
badz powtdrzenie i poszerzenie zasad konstytucyjnych.

§ 1. Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu.

§ 2. Panstwo okresla minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace.

§ 3. Panstwo prowadzi polityke zmierzajaca do petnego produktywnego
zatrudnienia.

Przechodzgc do analizy zasad prawa pracy wynikajgcych z kodeksu pracy,
rozpoczgc¢ nalezy od artykutu 10 (w brzmieniu:

.8 1. Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjgtkiem przypadkéw
okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu.

§ 2. Panstwo okresla minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace.
§ 3. Panstwo prowadzi polityke zmierzajgcg do petnego produktywnego zatrudnienia.”),

ktory stanowi swoiste powtdrzenie omoéwionego juz artykutu 65 Konstytucii,
gwarantujgcego wolnosc¢ pracy.

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez wzgledu
na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracodawcy i pracownika

Kolejnym z artykutéw kodeksu pracy, istotnym dla wtasciwej analizy propozyciji
legislacyjnych z zakresu prawa pracy jest artykut 11 (w brzmieniu: ,Nawigzanie
stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe
prawng tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy
i pracownika”).

Co nalezy wywodzi¢ z przywotanego przepisu?

Podtrzymanie zasady wolnosci pracy i jej dobrowolnosci (zakaz przymusu pracy
— z zastrzezeniem norm rangi ustawowej), a takze swobode negocjowania i regulowania
warunkéw pracy i ptacy — pamietac trzeba jednak, iz prawo to nie jest ograniczone
wytgcznie do oséb ubiegajgcych sie o zatrudnienie, a obejmuje réwniez pracownikow
juz zatrudnionych, ktérzy posiadajg przeciez swobode podejmowania decyzji
0 kontynuowaniu zatrudnienia na dotychczasowych warunkach.

Pracodawca jest obowigzany szanowaé godnosé¢ i inne dobra osobiste
pracownika.

Nie da sie przeceni¢ roli, jakg wsrod zasad prawa pracy odgrywa artykut 111
kodeksu pracy (w brzmieniu: ,Pracodawca jest obowigzany szanowa¢ godnosc
i inne dobra osobiste pracownika.”).

Pamietac trzeba, ze godnos¢ to jedyna wartosc¢ konstytucyjna, ktora nie podlega
ograniczeniom w jakimkolwiek przypadku. Zwréci¢ uwage nalezy, iz ustawodawca tgczy
ja z obowigzkiem rownego traktowania pracownikow, zakazem dyskryminaciji
w zatrudnieniu oraz przeciwdziataniem niewtasciwym zachowaniom w miejscu pracy,
w tym réwniez zachowaniom o podtozu seksualnym. Omawiany przepis kodeksu pracy
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nie odnosi jednak wytgcznie do pojecia godnosci pracowniczej — oczywiste jest,
ze pojecie godnosci rozumie¢ musimy konstytucyjnie, jako przyrodzong godnos$c¢
czlowieka. Co wazne, artykut 11! wskazuje rowniez na obowigzek ochrony
przez pracodawce innych dobr osobistych pracownika — i cho¢ uznac nalezy,
iz stanowig one katalog otwarty, to jednak warto w tym miejscu wskaza¢ dobra takie
jak: zdrowie, czesc¢, swoboda sumienia, prawo do wypoczynku i pracy w bezpiecznych
i higienicznych warunkach czy wreszcie prawo do ochrony prywatnosci (czyli dobra
osobiste w rozumieniu Kodeksu Cywilnego).

Pracownicy maja rowne prawa z tytulu jednakowego wypetniania takich samych
obowiazkow; dotyczy to w szczegolnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu.

Kolejng z norm ustanawiajgcg fundamentalng zasade prawa pracy, jest artykut
112 (kodeksu pracy w brzmieniu: ,Pracownicy majg rowne prawa z tytutu jednakowego
wypetniania takich samych obowigzkow; dotyczy to w szczegdlnosci réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu”). Przepis ten wprowadza na grunt
kodeksu pracy wynikajgcg z Konstytucji zasade rownosci (rownego traktowania)
pracownikow.

Nalezy przy tym zastrzec, iz przedmiotowa zasada nie wyklucza podziatu
pracownikow z zastosowaniem obiektywnych, dozwolonych prawem kryteriow
(jak chocby kwalifikacji zawodowych czy umiejetnosci pracownika). W my$|l zasady
rébwnosci nie jest jednak dopuszczalne odmienne traktowanie pewnych pracownikdéw
na podstawie prawnie zabronionych kryteriow, t.. powoddéw uwazanych
za dyskryminujgce — szczegolnie podkreslony zostat obowigzek rownego traktowania
ze wzgledu na ptec.
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Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia,
w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnosé¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy - jest niedopuszczalna.

Zasady wynikajgce z kodeksu pracy obejmujg rowniez zakaz dyskryminacji
pracownikow, wprowadzony artykutem 113 (w brzmieniu: ,Jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosg¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowag, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu
na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.”).

Na co warto zwrdéci¢ uwage?

Przede wszystkim na otwarcie katalogu przestanek dyskryminacji, poprzez
uzycie zwrotu ,w szczegoélnosci” oraz fakt, iz omawiany przepis, podobnie jak artykut
112, nie zabrania roznicowania pracownikdw w oparciu o inne niz zabronione prawem
kryteria réznicowania.

Nalezy rowniez oméwi¢ pokrotce pojecia  dyskryminacji  posredniej
i bezposredniej, co pozwoli na wiasciwg analize propozyciji legislacyjnych w zakresie
prawa pracy (w tym szczegolnie aktow prawnych nizszego rzedu i tzw. legislacji
wewnetrznej). Do przejawéw dyskryminacji bezposredniej zaliczy¢ nalezy niekorzystne
traktowanie pracownika — na przyktad ze wzgledu na przekonania polityczne lub wyglad,
a takze mobbing, lub dyskryminacje ptacowg pracownikdw wykonujgcych te same
obowigzki z uwzglednieniem kryterium pfci. Dyskryminacje posrednig trudniej
(posrednie formy nierébwnego traktowania) trudniej wychwyci¢ i udowodnic,
gdyz odznaczajg sie one swoistg neutralnoscig, a mimo to wykluczajg okreslong grupe
pracownikow.
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Do dyskryminacji posredniej dochodzi wtedy, gdy z pozoru neutralny przepis
narusza prawa pracownika Ilub okreslonej grupy pracownikéw. | to wiasnie
z dyskryminacjg posrednig (najczesciej wynikajgcg z niewtasciwej redakcji przepisoéw,
a nie intencji projektodawcy) spotkajg sie Panstwo najczesciej w ramach opiniowania
propozyciji legislacyjnych.

Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki realizaciji
tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie
ptac, w szczegolnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace.

Kolejng z fundamentalnych zasad prawa pracy, jest wynikajgce z artykutu
13 kodeksu pracy (w brzmieniu: ,Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia
za prace. Warunki realizacji tego prawa okreslajg przepisy prawa pracy oraz polityka
panstwa w dziedzinie ptac, w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego
wynagrodzenia za prace.”) prawo do godziwego wynagrodzenia.

Z pewnoscig ciekawi Panstwa jak rozumie¢ owo godziwe wynagrodzenie?

Niestety — jako wynagrodzenie odpowiednie do rodzaju, ilosci i jakosci
Swiadczonej pracy, jednakze z zastrzezeniem, iz przytoczony przepis, oprocz
wskazania ptacy minimalnej, ma wylgcznie charakter postulatu i okresla kierunek
regulowania swiadczen, a nie ich faktyczng wysokos¢.
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Pracownik ma prawo do wypoczynku, ktory zapewniajg przepisy o czasie pracy,
dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Wprowadzone artykutem 14 kodeksu pracy (w brzmieniu: ,Pracownik ma prawo
do wypoczynku, ktory zapewniajg przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy
oraz o urlopach wypoczynkowych”) prawo do wypoczynku, stanowi jedno
z wazniejszych uprawnien pracownika — i cho¢ redakcja omawianego przepisu nadaje
mu charakter odsytajgcy, to jednak prawo do wypoczynku pozostaje bezdyskusyjne.

Jego gwarancje stanowig np. przepisy okreslajgce dobowe i tygodniowe normy
czasu pracy. Pamieta¢ trzeba, Ze trafiajgcg do naszej opinii propozycje legislacyjng
(szczegolnie aktu wykonawczego) jes$li ingeruje ona w przedmiotowy zakres,
zweryfikowaé nalezy rowniez co do zgodnosci z powyzszymi przepisami
gwarantujgcymi prawo pracownika do wypoczynku.

Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy.

Poszukujgc i analizujgc najwazniejszych zasad prawa pracy, nie sposob pomingé
prawa do pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach. Prawo do pracy
w bezpiecznych i higienicznych to jedna z najwazniejszych zasad indywidualnego prawa
pracy. Do kodeksu pracy wprowadzone zostato na mocy artykutu 15 (w brzmieniu:
,Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki
pracy.”). Pamieta¢ trzeba jednak, iz uprawnienie do pracy w bezpiecznych
i higienicznych warunkach znajduje swoje zrédta przede wszystkim w Konstytucji
(omoéwionym juz uprzednio artykule 66 ust. 1).

W ramach rozwazan ogolnych, warto przypomnie¢ i podkresli¢, ze omawiana
zasada to rowniez jeden z koronnych dowoddéw na historyczno-socjologiczng geneze
prawa pracy — stanowigcego reakcje na wyzysk i brak poszanowania pracownikow.

Co jest szczegodlnie wazne w przywotanej normie kodeksu pracy?

Wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie pracownikom
odpowiednich warunkéw pracy — pracodawcy. A takze fakt, iz omawiany artykut stanowi
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wystarczajgcg podstawe do wyciaggniecia konsekwencji prawnych wobec pracodawcy,
ktory — mimo braku wyraznego nakazu ustawodawcy — nie podjgt odpowiednich
czynnosci dla przeciwdziatania ryzyku zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw,
ktore pojawito sie w srodowisku pracy.

§ 1. Pracownicy i pracodawcy, w celu reprezentacji i obrony swoich praw
i intereséw, maja prawo tworzy¢ organizacje i przystepowac¢ do tych organizaciji.

§ 2. Zasady tworzenia i dziatania organizacji, o ktorych mowa w § 1, okresla
ustawa o zwigzkach zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcéw
oraz inne przepisy prawa.

Podkresliwszy juz w ramach rozwazan konstytucyjnych role i znaczenie
zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcow, zaréwno dla procesu legislacyjnego
w zakresie prawa pracy, jak i ich znaczenie w samej istocie, nie sposéb poming¢ kolejnej
zasady prawa pracy, wynikajgcej z artykutu 18! (w brzmieniu:

,§ 1. Pracownicy i pracodawcy, w celu reprezentacji i obrony swoich praw i interesow,
majg prawo tworzy¢ organizacje i przystepowac do tych organizaciji.

§ 2. Zasady tworzenia i dziatania organizacji, o ktérych mowa w § 1, okre$la ustawa
0 zwigzkach zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcow oraz inne przepisy
prawa.”), mianowicie prawa pracownikow i pracodawcéw do tworzenia i przystepowania
do organizacji zatozonych w celu reprezentacji intereséw oraz obrony praw.

Oczywiscie pamigetac nalezy, iz omawiany przepis jest przeniesieniem omowione;j
juz normy artykutu 59 Konstytucji (przy analizie ktérego przedmiotowa problematyka
zostata omowiona szerzej). Podkreslenia wymaga jednak, iz jego umiejscowienie wsrdd
podstawowych zasad prawa pracy swiadczy o randze z jakg ustawodawca kodeksowy
potraktowat zrzeszenia pracownikow i pracodawcow.
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§ 1. Postanowienia uméw o prace oraz innych aktéw, na ktérych podstawie
powstaje stosunek pracy, nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownika
niz przepisy prawa pracy.

§ 2. Postanowienia umoéw i aktow, o ktérych mowa w § 1, mniej korzystne dla
pracownika niz przepisy prawa pracy sa niewazne; zamiast nich stosuje sie
odpowiednie przepisy prawa pracy.

§ 3. Postanowienia umoéw o prace i innych aktow, na podstawie ktorych powstaje
stosunek pracy, naruszajace zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu sag
niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa
pracy, a w razie braku takich przepisow - postanowienia te nalezy zastgpi¢
odpowiednimi postanowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego.

Jakg zasade prawa pracy uznaé nalezatoby za najwazniejszg, albo co najmnie;j
jedng z wazniejszych, z punktu widzenia pracownika? Z pewnoscig sformutowang
w artykule 18 kodeksu pracy (w brzmieniu:

.8 1. Postanowienia uméw o prace oraz innych aktow, na ktoérych podstawie powstaje
stosunek pracy, nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy.

§ 2. Postanowienia umoéw i aktow, o ktorych mowa w § 1, mniej korzystne
dla pracownika niz przepisy prawa pracy sg niewazne; zamiast nich stosuje
sie odpowiednie przepisy prawa pracy.

§ 3. Postanowienia uméw o prace i innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje
stosunek pracy, naruszajgce zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu sg niewazne.
Zamiast takich postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa pracy,
a w razie braku takich przepiséw - postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi
postanowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego.”)

zasade uprzywilejowania pracownika, prowadzgcg do niewaznosci postanowien umowy
o prace mniej korzystnych dla pracownika niz przepisy powszechnego prawa pracy.

G WZMOCNIENIE POTENCIALU
Bl ORGANIZACH POZARZADOWYCH
E ORAZ PARTNEROW SPOELECZMNYCH

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA




Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

PamietaCc nalezy, iz przywotywany przepis ma charakter ochronny
(ma zapobiegaé wyzyskowi pracownika i zmuszaniu go do zawierania umoéw
ograniczajgcych jego prawa gwarantowane powszechnym prawem pracy), a jego
zasadniczym celem jest zabezpieczenie nienaruszania umowg o prace standardéw
wynikajgcych z przepisow prawa pracy, przy rownoczesnej swobodzie stron
w ksztattowaniu w umowie warunkéw zatrudnienia na korzys¢ pracownika.

Podsumowujgc — odejscie od zasad powszechnego prawa pracy moze nastgpi¢
wylgcznie na korzys¢ pracownika. Jako przyktad mozna podac¢, umowe w ktorej
pracodawca deklaruje udzielenie pracownikowi dodatkowego ptatnego urlopu,
w wymiarze wiekszym niz wynika to z wymiaru wskazanego w przepisach prawa.
Jako przyktad negatywny — umowe w ktorej strony ustalityby mniejszy niz wynikajgcy
z prawa pracy wymiar rocznego urlopu.
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Gdzie szukac?

W materiale dotyczgcym legislacji omoéwiono juz mechanizmy wyszukiwania
propozycji legislacyjnych — warto jednak w tym miejscu podkresli¢, iz wiodgcym
ministerstwem w zakresie prawa pracy jest w chwili obecnej Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ( hitps://www.gov.pl/web/rodzina ).

Na stronie wskazanego ministerstwa sprawdzac nalezy podstrony zawierajgce:
e plan prac legislacyjnych

(https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-plan-prac-leqislacyjnych )

e projekty aktéw prawnych

(https://www.gov.pl/web/rodzina/projekty-aktow-prawnych- )

e dzienniki urzedowe

( https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-dzienniki-urzedowe-1 )

Oczywiscie nie mozemy zapomina¢ o specyfice projektdw poselskich
i koniecznosci ich poszukiwania na stronie www.sejm.gov.pl w zakfadce ,prace sejmu”,
a takze o projektach rzgdowych =z innych resortow, ktore odnajdziemy
m.in. na omoéwionej juz przy innej okazji (w materiale dotyczacym legislacji) stronie
https://legislacja.rcl.gov.pl/ .

No dobrze, ale jak znalez¢ cos, co ani z uwagi na wnioskodawce, ani z uwagi na
Lytut” projektu nie moze byc¢ prosto identyfikowane jako ingerujgce w system prawa
pracy? O tym w rozdziatach nastepnych.
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Czego szukaé?

Jak pamietamy juz z teoretycznego wstepu do prawa pracy, podobnie
jak wiekszos$¢ gatezi prawa w naszym Panstwie, takze system prawa pracy rozbity jest
na znaczng liczbe odrebnych aktow normatywnych, i cho¢ najwiekszg role wsréd nich
Z pewnoscig petni kodeks pracy, to nie mozemy zapomina¢ rowniez o innych aktach
z przedmiotowego zakresu. Dla przypomnienia - jak juz uprzednio wspomniano,
do wskazanych w kodeksie zrodet powszechnego prawa pracy zalicza sie: kodeks pracy
oraz ustawy i akty wykonawcze regulujgce prawa i obowigzki pracownikéw
i pracodawcow.

Wskazujgc ponizej wykaz aktow na zmiany ktérych nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage, pamietac nalezy, ze nie jest to w zadnym razie katalog zamkniety, a istotne
rozwigzania mogg znajdowac sie rowniez w aktach wykonawczych wydanych
na podstawie przywotanych aktéw ustawowych.

Oczywiscie ponizsze zestawienie tyczy sie bardziej projektéw nowelizacji,
pamietaC trzeba jednak réwniez o nowych aktach prawnych, ktére ingerowaé beda
w zakres prawa pracy, a nie bedg aktami nowelizujgcymi.

A zatem, na ingerencje legislacyjne w jakich ustawach nalezy szczegodlnie
uwazac?

Z catkowitg pewnoscig, na propozycje zmian w ponizszych aktach normatywnych
i opartych na nich aktach wykonawczych (rozporzgdzeniach):

e ustawie z dnia ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
e ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,

e ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,
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e ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,

e ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,

e ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy,

e ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze,

e ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
e ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,

e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz o tzw. branzowym prawie pracy, czyli o ustawach poswieconych okreslonym
grupom zawodowym, a takze o tzw. ,pragmatykach stuzbowych”, w tym m.in.:

ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,

e ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,

e ustawie dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy ha morzu,

e ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
e ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

e ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

e ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej

e ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.

Nie jest to z pewnoscig katalog zamkniety, bo samych ,pragmatyk stuzbowych”
jest zdecydowanie wiecej (wlasciwie kazda stuzba mundurowa ma swojg odrebng
pragmatyke). Warto w tym miejscu podkresli¢, relacje w jakich znajduje sie powszechne
i branzowe prawo pracy — w przypadku prawa branzowego prawo powszechne stosuje
sie jedynie w zakresie nieuregulowanym bgdz w przypadku wyraznego odestania.
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O czym jeszcze musimy pamietac? Dla utatwienia kwerendy warto pamietac
o odnosniku do okreslenia przedmiotu ustawy, wynikajgcym z § 19b Zasad techniki
prawodawczej, ktéry w przypadku zamieszczenia w danej ustawie przepisow
zmieniajgcych lub przepiséw uchylajgcych inne ustawy, nakazuje po okresleniu
przedmiotu ustawy zamieszczenie odnos$nika podajgcego odrebnie tytuty ustaw
zmienianych i tytuty ustaw uchylanych. Szczegdlne znaczenie wskazany odnosnik
ma w przypadku jednoczesnej zmiany wielu ustaw potgczonej z uzyciem zwrotu
,oraz niektérych innych ustaw” oraz w przypadku ustawy zawierajgcej przepisy
zmieniajgce inne ustawy, dla ktérej najistotniejszg czescig pozostajg przepisy
merytoryczne — czyli ustawy zatytutowanej w sposob opisowy lub rzeczowy,
bez wskazania ,0 zmianie” w okresleniu przedmiotu ustawy. Musimy zatem miec
na uwadze, ze niewtasciwym i niezupetnym bytoby zaprzestanie weryfikacji aktu
normatywnego jedynie na przywotanym odnosniku — kazdorazowo powinnismy
zapoznac sie z catg trescig danego aktu i zweryfikowaé czy nie zawiera on przepiséw
zmieniajgcych.

Pamietaé nalezy rowniez, ze inne akty normatywne, nawet te niezwigzane
bezposrednio z prawem pracy mogag niesc ze sobg normy dla prawa pracy istotne. Mogg
przeciez, na przyklad mimo systemowego powigzania z inng gafeziag prawa,
wprowadzaé nowe regulacje, ktérych obowigzywanie zmieni stan prawny wewnatrz
systemu prawa pracy w sposob znaczacy. Mogg rowniez wprowadza¢ zmiany
i regulacje, ktére swoj prawdziwy zakres pokazg dopiero po naprawde gtebokiej analizie.

Warto réwniez pamietaé, co zostato juz podkreslone w pierwszej czesci
niniejszego opracowania, iz spory z zakresu prawa pracy rozstrzygane sg przez sady
powszechne, zwane sgdami pracy. Naszg uwage powinny zatem zwrdci¢ rowniez
zmiany legislacyjne w tym zakresie.
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Jak czyta¢€ kiedy juz sie znajdzie? | na co zwréci¢ szczego6lng uwage?

Tytut niniejszego rozdziatu, to chyba najtrudniejsze i najwazniejsze pytanie
zwigzane z analizg projektéw aktéw normatywnych. Zatézmy, ze w idealnym Swiecie
legislacyjnym do naszej konsultacji trafit akt normatywny, ktérym jesteSmy zywotnie
zainteresowani. Co dalej? O czym trzeba pamietac? (oprocz naszej wiasnej opinii
o skutkach jego wprowadzenia)

Oczywiscie najistotniejszg role odgrywajg przepisy samego aktu normatywnego
(ich tres¢ i proponowane rozwigzania), ale patrze¢ na nie musimy przez pryzmat wielu
kryteribw — w tym: zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi, zgodnosci z kodeksowymi
zasadami prawa pracy (o ile akt im podlega), a takze zgodnos$ci z zasadami techniki
prawodawczej i zgodnosci z catym systemem prawa i ogolnie przyjetymi zasadami
prawa.

Pamieta¢ nalezy, szczegdlnie gdy analizowa¢ przyjdzie nam przepisy
zmieniajgce, by niezaleznie od zastosowanej techniki dokonywania zmian
(czy to przytoczenia nowelizowanego przepisu w petnym brzmieniu, czy tez jedynie
ingerencji w poszczegodlne wyrazy) zawsze zweryfikowaé dokonywane zmiany
z obowigzujgcym tekstem aktu zmienianego. Dopiero dokonanie takiego zestawienia
pozwoli na petng i poprawng analize postulowanych zmian, ich zakresu i sposobu w jaki
faktycznie zmieniajg one dany akt normatywny. Istotne znaczenie ma w tym przypadku
rowniez analiza odestan, zarowno w obrebie przepiséw aktu zmienianego, jak i innych
aktow normatywnych, ktore przeciez rowniez odsyta¢ mogg do zmienianych przepisow.

Nie da sie rowniez przecenic roli, jakg dla propozycji legislacyjnej petni¢ powinno
(i zazwyczaj petni) uzasadnienie. Analizujgc zmiany prawne z zakresu prawa pracy,
w przypadku projektéw poselskich pamieta¢ nalezy o wymogach wynikajgcych
z artykutu 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu (w brzmieniu:

,2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,
2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
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4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5) wskazywacé zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

6) przedstawiac zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych,

7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.”).

Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy,
2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywaé roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawiaé¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
i prawne,

Dla omawianego zakresu prawa pracy, szczegdlne znaczenie oprocz, wymagan
o0gdlnych wymienionych w punktach 1-3, majg wymagania okreslone w punkcie 4, gdzie
szczegolng uwage poswieci¢ nalezy analizie wymienionych przez skutkow wydania
analizowanej regulacji.

W przypadku projektéw rzgdowych, ktdérych uzasadnienia muszg przeciez
spetniaC wymienione powyzszej wymagania wskazane w Regulaminie Sejmu,
szczegolng uwage poswieci¢ nalezy analizie OSR — czyli Oceny Skutkéw Regulacji,
ktorej dodanie do projektu aktu normatywnego (jako czesci uzasadnienia) wynika
z § 28 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Jak wiemy, OSR posiada ustandaryzowana,
tabelaryczng forme, przy analizie ktérej, w przypadku projektéw z zakresu prawa pracy
lub w system prawa pracy ingerujgcych, szczegolng uwage zwrdécic¢ nalezy na wskazane
ponizej czesci:

G WZMOCNIENIE POTENCIALU
Bl ORGANIZACH POZARZADOWYCH
E ORAZ PARTNEROW SPOELECZMNYCH

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA




Fundusze

ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie -
F
Nazwa projekiu Data sperzpdzenia
Ministerstwo wiodgee | ministerstwa wspalpracujace Fridlo:
Expose Premiera
Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsckretarea Stanu Nr w wykazle prac

Kontakt do opickuna merytoryernego projekiu

1. Jaki problem jest roewigeywany?

1. Rekomendowane roowigeanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oceekivany efckt

3. Jak problem zostal roewigzany w innveh krajach, w szczegdlnoici krajach celonkowskich OECIVUE?

4. Podmioty, na ktire oddzialuje projekt
Girupa Wiclkodé Zridlo danyeh Oddzialywanic
{dodaj/usun)
{dodaj'usun)
(dodajusuny
{dodaj'usun)

& Informacje na temat zakresu, czasu trowania | podsumowanie wynikdw konsultacji
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
#rddet danych
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsicbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 2L, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych 1
Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tlym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen
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8. Fmiasna obcigien regulacyjoyeh (w tym obowigekow informacyjnyveh) wynikajacyeh 2 proajektu
|| mie dotvery
Wprowadmne s obcigbenia poza berwzglednie ] tak
wymaganymi preez UE (srcrepdly w adwricons) tabeli O nke
rgodnosci). L] nie dotyexy
] zrnicjseenie liceby dokumenbin (] mwickszenie liceby dokumentdw
[] emmiejsenic liceby procedur [ ewigkszenic liczby procedur
[_] skrdcenie czasu na zlatwienie sprawy [ wwdhubenic crasu na salatwicnie sprawy
[ inne; [ inmne:
Wprowadmne obcigaenia s preyvstosowane do ich [] ak
clektronizacyi. [ nie
L] mie dotyczy
Komentare:
9. Wplvw na rvnek pracy
10. Wphyw na pozostale obszary
[] drodowisko natralne [ demografia [ informaryzacia
] sytuacia i rosewidi regionalny [] micnie pafstwowe [ adrowie
nne:

Omiwienie wplywu

11. Planowane wykonanie preepistw akiu pravwnegoe

12, W jaki sposols i kiedy nastapi ewaluacja efekiow projekiu oraz jakic micrniki rostang sastosowane?

13, Falgcrmiki (istotne dokumenty érbddiowe, badania, analiy itp.)

G WZMOCNIENIE POTENCIALU
ORGANIZACI POZARZADOWYCH
EE DORAZ PARTNEROW SPOLECZNYCH

WPPROCESIE STANOWIENIA PRAWA




Fundusze . : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
ki dusz Spok
i Wiedza Edukacja Rozwj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Oczywiscie wskazane zaznaczenie, tj. czesci 4 i 9, to podkreslenie
najistotniejszych i bezposrednio zwigzanych z zakresem prawem praca czesci OSR.
Nie mozna jednak poprzesta¢ na ich wytgcznym przeczytaniu — istotne informacje
znajdujg sie réwniez w innych czesciach tabeli:

e w czesci 1 (,Jaki problem jest rozwigzywany?”) odnajdziemy istote problemu jaki
wnioskodawca chce rozwigzac¢ (co wazne, gdyz, jesli ingerencja dotyczy¢ ma spraw
zwigzanych z prawem pracy lub pracg jako zagadnieniem powinno to zostac
zaznaczone juz w tym miejscu);

e w czesci 2 (,Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,
i oczekiwany efekt”) odnajdziemy sposéb, w ktéry wnioskodawca planuje rozwigzac
problem wskazany czesci 1;

e natomiast w czesci 7 (,Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe”) znalez¢ mozna wpltyw analizowanej regulacji na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Pamietajmy, ze przedsiebiorcy
sg czesto pracodawcami, a ich funkcjonowanie nie pozostaje bez wptywu (chocby
posredniego) na sytuacje na rynku pracy.

Wracajac do wskazanych jako kluczowe w weryfikacji wptywu danej regulacji
na prawo pracy i szeroko rozumiang prace, czesci 4 i 9, szczegolng uwage zwrocic
nalezy na:

e w przypadku czesci 4 — ,,Podmioty, na ktore oddziatuje projekt” na wymienione w niej
podmioty. Trzeba rowniez, majgc za sobg juz analize projektu i jego uzasadnienia
zweryfikowaé czy wskazany w omawianej cze$ci OSR katalog jest wyliczeniem
zamknietym i czy w naszej opinii zawiera wszystkie podmioty, ktére odczujg skutki
wprowadzenia badanej regulacji;

e w przypadku czesci 9 — ,Wplyw na rynek pracy” na zawarte w niej wskazania,
twierdzenia i analizy, ktére mimo, iz skupia¢ majg sie na ,powodowanych zmianach
na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu
poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw)” to jednak pozostajg bezcenng
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wskazdwkg czy dana propozycja legislacyjna posiada jakikolwiek wptyw na prawo
pracy i zagadnienia zwigzane z praca.

Co réwnie wazne, analizujgc OSR, kazdorazowo musimy mie¢ na uwadze
instrukcje jego wypetniania (dotgczong do wzoru OSR: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-
rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-wplywu-w-rzadowym-procesie-
legislacyjnym.html ), nie tylko dlatego by mdéc sprawdzi¢ rzetelnos¢ z jakg OSR zostat
sporzadzony, ale réwniez i przede wszystkim mechanizm i metodologie wedtug ktorej
go opracowano oraz wskazanie, iz w przypadku projektu o charakterze przekrojowym,
dotyczgcym wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania  dziatalnosci  gospodarczej) dokonuje sie analizy wptywu
dla najwazniejszych zmian. Nic zatem, dla rozwazenia catosci skutkbw prawnych
niesionych dang propozycjg legislacyjng, nie zastgpi naszych wiasnych zdolnosci
analitycznych.
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Analiza przyktadowego aktu prawnego zwigzanego z prawem pracy — ¢wiczenie:

1)

2)

Prosze zapozna¢ sie z przedstawionym ponizej projektem aktu normatywnego.
Nastepnie, uznajgc, iz projekt zostat poddany konsultacjom publicznym /
opiniowaniu, prosze sformutowac stanowisko konsultacyjne w zakresie ewentualnych
zmian w zakresie prawa pracy dokonywanych niniejszym projektem, ze wskazaniem
norm i zasad potencjalnie naruszonych. Prosze réwniez odnies¢ sie do zawartosci
uzasadnienia projektu. Jako dobrowolne prosze uznac¢ wskazanie wszelkich btedéw
redakcyjnych oraz naruszen innych niz zwigzanych z prawem pracy.

Prosze, celem przypomnienia mechanizmow wyszukiwania propozycji legislacyjnych
omoéwionych podczas szkolen oraz w materiale dotyczgcym legislacji, a takze majgc
na uwadze, iz jest to autentyczna propozycja legislacyjna, odnalez¢ jg
na odpowiednich stronach internetowych. Za podpowiedz prosze uznac¢ brak
zatgczonego OSR — nigdy go w projekcie nie byto.
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Projekt
Ustawa
zdnia .....ceuens 2018 r.

0 zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1
W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa (Dz. U. poz.

1203 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Art. 24 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:
JArt. 24, 1. Weteran i weteran poszkodowany maja prawo do umieszczenia poza
kolejnoscia w Domu Weterana, funkcjonujacego jako zaktad opiekunczo-leczniczy w
ramach zakladu opieki zdrowotnej albo jako inna jednostka organizacyjna takiego
zakladu, i bezplatnego w nim pobytu, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, z zastrzezeniem art. 25.
2. Weterana i weterana poszkodowanego umieszeza si¢ w Domu Weterana w trybie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 33a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
3. Pobyt, o ktorym mowa w ust. 1, jest finansowany ze Srodkow budzetu panstwa, z cz¢sci
pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do weteranow-

Zolnierzy 1 weteranow poszkodowanych-zonierzy.

2) Art. 26 ust. | otrzymuje brzmienie:
1. Weteran i weteran poszkodowany-zolnierz ma prawo do uzyskania pomocy
finansowej na dwie z wymienionych form ksztalcenia:
1) nauke na poziomie szkoly ponadpodstawowe;:
2) studia pierwszego stopnia;
3) studia drugiego stopnia;

4) jednolite studia magisterskic;

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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5) studia podyplomowe.”

3) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
LArt. 29a. 1. Weteran poszkodowany, ktorego ustalony uszczerbek na zdrowiu wynosi co
najmniej 20%, ma prawo do udzialu w bezplatnych tumusach readaptacyjno-
kondycyjnych organizowanych przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi
Obrony Narodowej lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
nie czgsciej niz raz w roku kalendarzowym.
2. Turnus readaptacyjno-kondycyjny trwa 14 dni kalendarzowych i obejmuje w
szczegolnosei zajgcia psychologiczne, sportowo-rekreacyjne i fizjoterapeutyczne.
3. W wurnusie readaptacyjno-kondycyjnym wraz z weteranem poszkodowanym moze
uczestniczy¢ petnoletni najblizszy czlonek rodziny.
4. Koszt udzialu w turnusie readaptacyjno-kondycyjnym jest finansowany z budzetu
panstwa odpowiednio w czgsci pozostajacej w dyspozycii:
1) Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do weterana poszkodowanego-zotnierza
i jego petnoletniego najblizszego cztonka rodziny;
2) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych - w odniesieniu do weterana
poszkodowanego-funkcjonariusza i jego petnoletniego najblizszego czlonka rodziny;
5. Dokumentami potwierdzajacymi prawo do korzystania z uprawnien, o ktorych mowa

w ust. I, jest legitymacja weterana lub weterana poszkodowanego.

4) art. 30 otrzymuje brzmienie:
»Art. 30.1. Weteranom oraz weteranom poszkodowanym przystuguje ulga taryfowa w
wysokosci 100% przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej.
2. Weteranom oraz weteranom poszkodowanym, poza uprawnieniami okreslonymi w ust.
1, przystuguje:
1) ulga w wysokosci 100% na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego
transportu zbiorowego:
a) kolejowego w | i 2 klasie pociggdéw osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w
komunikacji zwyklej i przyspieszonej — na podstawie biletow jednorazowych,
b) kolejowego w 2 klasie pociagow innych niz osobowe i pospieszne — na podstawie
biletow jednorazowych:
2a. Osoba uprawniona do ulgowego przejazdu, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b,

korzystajaca z przejazdu w klasic 1, zobowiazana jest do uiszczenia doplaty w wysokosci
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stanowigcej roznice migdzy naleznoscia za pelnoplatny przejazd w klasie | a naleznoscia
za pelnoplatny przejazd w klasie 2.

3. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 2, przystuguja rowniez wdowom lub wdowcom
~ emerytom i rencistom oraz osobom pobierajacym uposazenie w stanie spoczynku lub

uposazenie rodzinne pozostatym po weteranach oraz weteranach poszkodowanych.

5) Art. 31 ust 1. otrzymuje brzmienie:

1. Weteran-zoknierz, ktory ukonczyt 60 lat zycia, lub weteran poszkodowany-zohierz,
ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej, moga ubiega¢ si¢ o przyznanie
Zapomogi:

1) na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrong zdrowia w przypadku choroby
powodujgcej wzrost kosztow utrzymania, w tym zakup lekow, srodkow opatrunkowych
oraz koszty dojazdow do zakladow opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i
rehabilitacyjne oraz ustugi pielggnacyjne niezbgdne ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia;
2) w przypadku zaistnienia zdarzen losowych, majacych wplyw na pogorszenie w istotny
sposob  sytuacji materialnej weterana-zolnierza lub weterana poszkodowanego-

zohierza.”

6) Art. 36 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Wysokos¢ dodatku weterana poszkodowanego uzalezniona jest od ustalonego
procentu uszczerbku na zdrowiu doznanego wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku
z dzialaniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan
lub obowiazkow stuzbowych w ramach dziatan poza granicami panstwa, z tytutu ktorych
przyznano $wiadczenia odszkodowawcze, i wynosi w przedziale:

1) od 10 do 20% uszczerbku — 20% podstawy wymiaru;

2) od 21 do 30% uszczerbku — 30% podstawy wymiaru;

3) od 31 do 40% uszczerbku — 40% podstawy wymiaru;

4) od 41 do 50% uszczerbku — 50% podstawy wymiaru;

5) od 51 do 60% uszczerbku — 60% podstawy wymiaru;

6) od 61 do 80% uszczerbku — 70% podstawy wymiaru;

7) powyzej 80% uszczerbku — 90% podstawy wymiaru.

7) Po rozdziale 6 wprowadza si¢ Rozdziat 6a w brzmieniu:

Rozdzial 6a Uprawnicnia rodzin weterana”
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LArt 36a. 1. Dzieci weterana korzystaja z pierwszenstwa w przyjmowaniu do ztobkow,
przedszkoli oraz szkdl podstawowych i $rednich prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty panstwowe.

2. Dzieci weteranow korzystaja z pierwszefistwa w przyjmowaniu na studia wyzsze
dzienne w panstwowych szkotach wyzszych w tym na uczelnie podlegle ministrowi
obrony narodowej i ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych.

3. Szczegodlowe zasady przyjmowania dzieci weteranow do placowek o, ktorych mowa
w ust. 1 okresli w drodze rozporzadzenia minister do spraw edukacji narodowej w
porozumieniu z ministrem obrony narodowej i ministrem wilasciwym do spraw
wewngtrznych.

4. Szczegbdlowe zasady przyjmowania dzieci weteranoéw do placéwek o, ktorych mowa
w ust. 2 okresli w drodze rozporzadzenia minister do spraw szkolnictwa wyzszego w
porozumieniu z ministrem obrony narodowej i ministrem whasciwym do spraw
wewngtrznych.

Art. 36b 1. Dzieci weterana poszkodowanego, ktoremu przyznano rentg inwalidzka
korzystaja z pierwszenstwa w przyjmowaniu do stuzby w wojsku policji oraz innych
zmilitaryzowanych stuzbach mundurowych.

2. Szczegdlowe zasady przyjmowania dzieci weteranoéw do stuzby w Sitach Zbrojnych
okresli w drodze rozporzadzenia minister obrony narodowe;.

3.Szczegotowe zasady przyjmowania dzieci weteranow do stuzby w policji okresli w
drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do sprawa wewnetrznych.

4. Szczegolowe zasady przyjmowania dzieci weteranow do stuzby w ABW, AW, SOP i
CBA okresli w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow.

Art. 36¢. 1. Dzieciom weterandéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej Prezes
Rady Ministrow moze przyznac¢ stypendium na czas kontynuowania nauki. Stypendium
przyznaje sig na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia 25 roku zycia.

2. Szczegdlowe zasady przyznawania i wysokosci stypendiow okresli w drodze
rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow.

Art. 36d. Zona weterana poszkodowanego korzysta z pierwszenstwa w zatrudnieniu
odpowiednio w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej albo ministra whasciwego do spraw wewnetrznych na

stanowiskach odpowiadajacych jej wyksztatceniu, wiedzy i sprawnosci psychofizycznej.
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Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Podstawowym celem nowelizacji ustawy o weteranach dzialan poza granicami
panstwa jest uhonorowanie 0sob bioracych udzial w réznego rodzaju dziataniach poza
granicami Polski. Doceniajac zashugi dla panstwa Polskiego nalezy szczeg6lnie zwrocic
uwage na poswigcenie i1 oddanie weteranow. Projektodawcy proponujg aby weteranom i
weteranom poszkodowany przystugiwalo prawo do bezplatnego pobytu w Domu
Weterana. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie pomocy finansowej na dwie z form
ksztatcenia (naukg na poziomie szkoty ponadpodstawowej, studia pierwszego stopnia,
studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie lub studia podyplomowe).

Projektodawcy proponuja wprowadzenie bezptatnego prawa do korzystania ze
srodkow komunikacji miejskiej oraz na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Dodatkowo wprowadzono zwigkszony dodatek dla weteranéw poszkodowanych,
wysoko$¢ uzalezniona jest od ustalonego procentu uszczerbku na zdrowiu doznanego
wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z dziataniami poza granicami panstwa lub
choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub obowigzkow stuzbowych w ramach
dziatan poza granicami panstwa, wysoko$¢ od 20% do 90% podstawy wymiaru.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwagg, ze los weterana, szczeg6lnie zwigzany jego shuzba
Ojczyznie, a szczegolnie w przypadku weteranow poszkodowanych potaczony jest z
losem jego rodziny, ktora czg¢sto w samotnosci musi znosi¢ bol rozstania, strach
o zycie najblizszych oraz czgsto sama radzic sobie z konsckwencjami, takze
psychicznymi zwigzanymi ze stuzbg poza granicami kraju. Nadto w przypadku wielu
weteranow rozlgka wplywa na ich sytuacje rodzinng, w tym roéwniez zwiazek
z najblizszymi. Dlatego tez ustawa o weteranach nie powinna tylko koncentrowac si¢ na
osobie weterana, ale powinna rowniez przynajmniej czgsciowo rekompensowaé wysitek
jaki zohierz lub funkcjonariusz wlozyl w stuzbg Rzeczypospolitej na misjach. Dlatego
tez istotnym novum proponowanych rozwigzan sa $wiadczenia przyznane rodzinie
weterana. Swiadczenia te maja za zadania wykaza¢ jak wielkim szacunkiem Polska
traktuje stuzbg weteranow i ich poswigcenia, ktore czgsto jest dokonywane kosztem

najblizszej rodziny. Proponuje si¢ zatem przyznanie dwoch rodzajow swiadczen
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zwigzanych z  pierwszenstwem dzieci  weteranaw  dostgpiec  do  publicznych
placowek oswiatowych, przyjeciu do stuzby w formacjach zmilitaryzowanych oraz w
nadzwyczajnych przypadkach w dla dzieci weteranow poszkodowanych -przyznania
stypendium na czas nauki. Stypendium bedzie przyznawal Prezes rady ministrow co ma
by¢ potwierdzeniem wysokiej pozycji  jaka cieszg si¢ weterani  w  Polsce,
a jednoczesnie wynika z faktu , ze Prezes RM posiadana tle sprawa zwigzanych
z przyznaniem $wiadczenia w drodze wyjatku odpowiedni aparat pozwalajagcy na
weryfikacje zgloszen.

Projekt ustawy wprowadza skutki finansowe, ktore zostang poniesione z czgsci
pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej, ktore sg trudne do oszacowania,
ze wzgledu na brak danych, ilu weteranow bedzie wyraza¢ akces do skorzystania z
dodatkowych uprawnien zawartych w projekcie ustawy.

Projekt nic powoduje skutkow finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Odpowiedz:

Abstrahujgc od naprawde licznych wad projektu (w tym licznych watpliwosci
natury konstytucyjnej i btedow redakcyjnych — ktére z pewnoscig Panstwo znalezli),
majgc na uwadze tematyke prawa pracy, szczegolng uwage zwrdci¢ nalezy na zawarty
w konsultowanym projekcie artykut 36d (w brzmieniu: ,Zona weterana poszkodowanego
korzysta z pierwszenstwa w zatrudnieniu odpowiednio w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej albo ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na stanowiskach odpowiadajgcych
jej wyksztatceniu, wiedzy i sprawnosci psychofizycznej”).

Z pewnoscig zestawili Panstwo brzmienie tego przepisu ze wskazanymi
W pierwszej czesci niniejszego opracowania zasadami konstytucyjnymi. Watpliwosci
budzi zgodnos¢ proponowanej regulacji z zasadg wynikajgca z artykutu 32 Konstytuciji,
(w brzmieniu:

,1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w 2zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”) czyli z zasadg rownosci
I niedyskryminacji.

Za osobng kwestie, ktorej wyjasnienia nalezatoby Zzgdaé od wnioskodawcy,
jest uzycie zwrotu ,zona weterana” — czy jest to tylko wynikajgca z przyzwyczajenia
spotecznego, ze zotnierz to z requty mezczyzna, omytka redakcyjna, czy moze celowa
norma, w ktora jednak w przytoczonej redakcji budzi zdecydowane watpliwosci
w zakresie zgodnosci z konstytucyjng zasadg sformutowang w artykule 33 Konstytuciji
(w brzmieniu:

,1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczeh.”).
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Oczywiscie, procz powyzszych zarzutéw dyskryminacyjnych, podnieS¢ nalezy
watpliwosci dotyczgce zgodnosci proponowanej regulacji z artykutem 60 Konstytucji,
(w brzmieniu: ,Obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych majg prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.”) — czyli z zasadg réwnego
dostepu do stuzby publiczne.

Co wiecej, przebrngwszy tak jak kazdorazowo materie konstytucyjng
przy analizie projektu aktu normatywnego, zweryfikowaé nalezy jego zgodnos¢
z pozostatymi aktami normatywnymi i systemem prawa.

W tym miejscu jako konieczne, uzna¢ nalezy poréwnanie analizowanej
propozyciji legislacyjnej z wymieniong jako jedna z kluczowych ustaw z zakresu prawa
pracy ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Szczegdlnie uzasadnione
watpliwosci podniesc¢ nalezy w oparciu o artykut 6 przywotanej ustawy (w brzmieniu:.
,Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej, a nabor do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny, z zastrzezeniem
przepisow rozdziatu 4.”). Reasumujgc, jesli ktos korzysta z pierwszenstwa,
to czy nabdr do stuzby cywilnej pozostanie wolny i konkurencyjny?

Nalezatoby réwniez, pozostajgc na gruncie pragmatyk stuzbowych, zwrécicé
uwage na proponowane rozwigzanie zaktadajgce pierwszenstwo dzieci weterana
w przyjeciu do stuzb mundurowych — co réwniez pozostaje w sprzecznosci
z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

Jak widac, przedstawiony projekt ustawy, cho¢ pozornie niezwigzany z prawem
pracy, dokonywatby w nim daleko idgcych zmian.

Czy znalazlo to jakikolwiek wyraz w uzasadnieniu projektu?

Niestety nie.

Cho¢ analizujgc tres¢ uzasadnienia, z pewnoscig zwrdcili Panstwo uwage,
iz projektodawca uznat stuzbe w formacjach zmilitaryzowanych jako $wiadczenie
— Swiadczenie ze strony ojczyzny na rzecz okreslonej grupy obywateli. Abstrahujgc
od twierdzenia wnioskodawcy, ze stuzba w wojsku czy policji nie jest potrzebna,
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bo stanowi Swiadczenie ze strony Panstwa dla osob znajdujgcych sie w potrzebie
(co mozna w uogolnieniu porowna¢ do prac interwencyjnych), prosze rozwazyc,
czy takie pojmowanie pracy nie wywraca do gory nogami konstytucyjnego ustroju pracy.

Przeciez jesli prace uznamy za swiadczenie ze strony panstwa, to czy wowczas
bedzie omowione juz zabezpieczenie spoteczne i jak je rozumiec.

Gdzie odnalez¢ niniejszy projekt ustawy?

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/lagent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=8
&Kol=D&Typ=UST

Muszg Panstwo mie¢ na uwadze, iz jest to autentyczna inicjatywa legislacyjna.
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