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Tytutem wstepu

Niniejsze opracowanie, poswiecone analizie finansowej, obejmuje wskazanie
wiasciwej metodologii weryfikacji analiz finansowych przeprowadzanych w ramach
procesu legislacyjnego. Jego zasadniczym celem jest przyblizenie podstawowych
definicji, oméwienie najistotniejszych zagadnien oraz przedstawienie, na co zwrdécic
szczegolng uwage podczas konsultowania i opiniowania regulacji uwzgledniajgcych
analizy finansowe lub takich, ktére powinny je zawierac.

Mimo tresci o charakterze merytoryczno-prawnym, niniejsze opracowanie
starano napisac sie mozliwie przystepnym jezykiem, pozbawionym profesjonalizméw
(co nie zawsze jednak okazywato sie mozliwe).

Dla zapobiezenia sytuacji, w ktérej niniejsze opracowanie czytane musiatoby
by¢ wraz z licznymi aktami normatywnymi, bgdz statym dostepem do Internetu,
a takze umozliwienia Panstwu skutecznego korzystania jedynie z jego wydrukowane;j
wersji, przepisy o charakterze najistotniejszym zostaty zacytowane w petnym
brzmieniu — co winno utatwi¢ Panstwu zapoznanie sie z nimi oraz zapewni¢ mozliwos¢
odniesienia sie do nich, tym bardziej, iz cytowane przepisy kazdorazowo zostaty
skomentowane. Co wiecej, w przypadku omawiania wzoru Oceny Skutkow Regulaciji
(OSR) — w niniejszym opracowaniu, celem utatwienia i oszczednosci Panstwa czasu,
znajdg Panstwo nie tylko jego analize, ale rowniez wzor przedmiotowego dokumentu
z kolorowym oznaczeniem czesci o najwiekszym znaczeniu, dla omawianego obszaru.

W strukturze opracowania zauwazg Panstwo oznaczone kolorami ramki
Z najwazniejszymi pojeciami i normami prawnymi, ktore nie tylko ufatwi¢ majg
wyszukiwanie odpowiednich tresci, ale réwniez wskazac¢ co powinni Panstwo zawsze
mie¢ na uwadze dokonujgc analizy propozyciji legislacyjnych z omawianego zakresu.
Trzeba stwierdzi¢, ze analiza wytgcznie tresci umieszczonych we wskazanych
ramkach, nie przygotuje Panstwa do kompleksowej i zupetnej weryfikacji analiz
finansowych umieszczonych w danym projekcie, ale z pewnos$cig pozwoli na
odswiezenie
i uporzadkowanie wiedzy juz posiadanej, badz tez, w przypadku oséb mniej
zainteresowanych tematem analiz finansowych, wyrobi¢ sobie poglad na temat
obowigzujgcych w naszym Panstwie zasad prawnych.
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Podkresli¢ wypada, iz w przypadku bardzo wielu przywotywanych aktow
normatywnych celowo pominiete zostaty ich metryki publikacyjne — wynika to zaréwno
z charakteru niniejszego opracowania, jak i przede wszystkim ze specyfiki rodzimego
procesu legislacyjnego, ktory z wysokim prawdopodobienstwem sprawitby,
iz przywotane w tekscie publikatory stracityby aktualnos¢.

Jak wyglagda struktura niniejszego opracowania?

Pierwszy, podzielony na dwa podrozdziaty, rozdziat zatytutowany ,Specyfika
analizy finansowej aktéw normatywnych” zawiera ogo6t zagadnien teoretycznych
z zakresu analizy finansowej i jej stosowania w ramach procesu legislacyjnego.

W pierwszym podrozdziale - ,Czym jest analiza finansowa?” odnajdg Panstwo
omowienie samej analizy finansowe] (w ujeciu historyczno-teoretycznym
oraz ekonomiczno-prawnym) a takze zarys metodologii jej przeprowadzania w ujeciu
analityczno-praktycznym, czyli w podziale na poszczegdlne etapy, z jednoczesnym
uwzglednieniem sposobu, w jaki przeprowadzana by¢ powinna analiza finansowa aktu
normatywnego w oparciu o aparat pojeciowy nauk ekonomicznych.

W podrozdziale zatytutowanym ,Prawne wymogi przeprowadzania analiz
finansowych w ramach procedur legislacyjnych” zawarte zostato zaréwno wskazanie
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, z ktérych wywodzi¢ nalezy obowigzek
przeprowadzania analiz finansowych w ramach przygotowywania projektéw aktéw
normatywnych, jak rowniez zestawienie najwazniejszych wskazan i wytycznych
wedtug ktorych przedmiotowe analizy powinny by¢ tworzone. W tej czesci niniejszego
opracowania uwzglednione zostaty wiodgce akty prawne wprowadzajgce koniecznosc
przeprowadzania analiz finansowych w ramach procedur legislacyjnych — w tym:
Konstytucja, Regulamin Sejmu, Regulamin pracy Rady Ministréw, ustawa o finansach
publicznych oraz wytyczne ministerialne stuzgce ujednoliceniu przeprowadzanych
wyliczen.

W rozdziale nazwanym ,Na co zwrdci¢ szczegolng uwage?” omdwione zostaty
wszelkie zagadnienia szczegdtowe i praktyczne, ktdre oczywiscie oprécz zagadnien
teoretycznych oméwionych w rozdziale pierwszym, zawsze mie¢ nalezy na uwadze
poddajgc opiniowaniu / konsultacjom skonkretyzowany juz projekt aktu prawnego.
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W rozdziale tym miejsce szczegdlne znajdzie omowienie najwazniejszych z punktu
widzenia analiz finansowych czesci Oceny Skutkow Regulacji (OSR) zaréwno ex ante,
jak i ex post.

Ostatni rozdziat — ,Analiza przyktadowego aktu prawnego i zastosowanej w nim
metodologii analizy finansowej — ¢éwiczenie”, to zadanie dla Panstwa, ktére pozwoli
na weryfikacje wiedzy, a takze — majgc na uwadze, iz jest to autentyczny projekt aktu
normatywnego — na przetrenowanie i zapamietanie aspektéw analiz finansowych
przeprowadzanych w ramach procesu legislacyjnego, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage
najwiekszg. Dokonujgc mniej lub bardziej krytycznej analizy projektu objetego
niniejszym ¢wiczeniem, zastandwcie sie Panstwo, ilez to projektow powodujgcych
olbrzymie skutki finansowe, z ktérymi sie Panstwo dotychczas zetkneli, w ogdle nie
zawierato jakichkolwiek wyliczen i analiz — oczywiscie pozostaje wierzy¢, ze zostaty
one przeprowadzone, a jedynie z uzasadnionych wzgledéw nie zatgczono ich do
projektu. Niezaleznie od powyzszego, projektodawcy — autorowi projektu ustawy
majgcej by¢ przedmiotem Panstwa ¢wiczenia, nalezy sie uznanie za oparcie sie o
przeprowadzone analizy i obliczenia, a takze za ich zatgczenie do projektu. Jak sami
Panstwo, mam nadzieje zobaczg, takie nieczeste postepowanie, jest dowodem
odwagi i skrupulatnosci wnioskodawcy, czesto jest takze zrédtem jego problemow —
pozostawia Panstwu wglad i mozliwos¢ negacji przedstawionych skutkéw i wynikéw —
w przypadku ich niepodania lub podania lakonicznego, zdecydowanie trudniej je
zanegowac, bgdz tez oprécz uwag ogélnych, jakkolwiek konkretnie sie do nich
odniesc.
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Specyfika analizy finansowej aktow normatywnych
Czym jest analiza finansowa?

Pojecie analizy finansowej czesto pojawia w przekazie medialnym
i spotecznym, czesto rowniez spotykamy sie z nim w ramach codziennej pracy czy
innych obowigzkow. Nie jest zatem zaskakujgce, ze sie pojawi sie ono rowniez
w rozmaitych aktach normatywnych. Uczciwie przyznaé trzeba jednak, iz pojecie
to wigze sie bardziej z zakresem nauk ekonomicznych niz nauk stricte prawnych.

Wskaza¢ nalezy, iz analiza finansowa wchodzi w skfad analizy ekonomicznej,
stanowigc zresztg jej najstarszy dziat. Polega na rozpatrywaniu zjawisk i proceséw
finansowych, majgcych wptyw na efektywnosc dziatan. Celem analizy finansowej jest
dostarczenie informacji niezbednych podczas podejmowania decyzji gospodarczych
oraz okreslania sytuacji gospodarczej danego podmiotu. W naukach ekonomicznych
wskazuje sie réwniez, iz analiza finansowa to jedno z podstawowych narzedzi
optymalizowania wynikow. Wyprzedzajgc nieco dalsze rozwazania, podkresli¢ nalezy,
iz na zagadnienie optymalizacji wynikbw — w przypadku aktow normatywnych
wiasciwie prognozowania wynikéw i skutkdw danej regulacji, powinnismy zwrécié
uwage szczegolng.

Wracajgc do meritum, niniejszego rozdziatu — czyli teorii analizy finansowej
wskazaC trzeba, iz poczgtkowo analizy obejmowaty wytgcznie bilans i rachunek
zyskéw i strat, natomiast od drugiej potowy XIX w. zaczeto wykonywac¢ analize
wskaznikowg (o ktorej pozniej).

W wielkim uproszczeniu stwierdzi¢ mozna, ze analiza finansowa odpowiada
na pytanie — jak zarzagdza¢ finansami? Cele analizy finansowej zalezg jednak
od okreslonych potrzeb — analiza moze stuzy¢ rowniez do przewidywania przysztych
zdarzen gospodarczych na podstawie historycznych relacji; moze takze stanowié
narzedzie pordwnawcze, ktore pozwoli oceni¢ efekty przysztej dziatalnosci.

Pamietac nalezy, iz analiza finansowa obejmuje gtéwnie wielkosci ekonomiczne
W ujeciu pienieznym.

Analiza finansowa sktada sie z dwoéch czesci — analizy wstepnej
I wskaznikowej. Analiza wstepna ma na celu wyznaczy¢ kierunki dalszych badan
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I sformutowacC pierwsze hipotezy. Sktada sie ze wstepnej analizy bilansu oraz
rachunku zyskow i strat.

Dobrze wykonana analiza powinna prezentowa¢ wnioski w oparciu
0 jak najszersze tto uwarunkowan gospodarczych w taki sposob, aby odbiorca tych
informacji byt w stanie stwierdzi¢, jak ksztaltowata sie obecna sytuacja
w poszczegolnych aspektach, z czego to wynikatlo oraz jakie sg przestanki
na przysztos¢. Aby osiggng¢ pozadane efekty, analityk powinien zdefiniowac¢ czynniki
majgce  dlugookresowy wplyw oraz zdefiniowa¢ zjawiska powtarzalne
i niepowtarzalne, ktérych wptyw bywa jednorazowy.

Warto mie¢ na uwadze, iz analiza finansowa w swoim drugim etapie — analizy
wskaznikowej stanowi proces ztozony i podzielony na kolejne etapy. Dopiero
zyskawszy niezbedne dane finansowe w toku analizy wstepnej, mozna przystgpi¢ do
analizy wskaznikowej, ktorej jak sama nazwa wskazuje — gtdwnym narzedziem jest
wskaznik finansowy. Jest on relacjg co najmniej dwdch wielkosci finansowych o Scisle
okreslonej interpretacji, czyli wyjasnieniu, jaki problem (sytuacje finansowg) mozna
nim zmierzy¢ i co to oznacza. Wskaznik finansowy ma najczesciej postac ilorazu
wielkosci finansowych A/B, iloczynu A * B, ich kombinacji (A * B)/C, rowniez z
wykorzystaniem dodawania (A + B)/C lub odejmowania (A - B)/C.

Jak wskazano powyzej, za podstawowe instrumenty analizy finansowej uznaé
nalezy wskazniki. Przyjmowa¢é mogg one forme bezwzgledng - wyrazong
w warto$ciach pienieznych, lub wzgledng — opartg na ilorazie wskaznikéw
bezwzglednych, ich sum lub réznic. Wskazniki mozna rowniez podzieli¢ na statyczne —
charakteryzujgce stan ekonomiczny (finansowy) na dany moment oraz dynamiczne —
opisujgce wyniki w pewnym okresie.

Oczywiscie wskazniki roznig sie rowniez zakresem zdarzen, ktére obejmuja.
Wykorzystuje sie wskazniki syntetyczne, obejmujgce wiele zdarzen gospodarczych
oraz wskazniki czgstkowe — opisujgce pojedyncze lub mato ztozone zjawiska.

Do kolejnych, najwazniejszych etapow analizy wskaznikowej zaliczy¢ nalezy:
e okreslenie mierzonego problemu;

e okreslenie istotnosci problemu dla wyniku analizy;
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e okreslenie sposobu pomiaru problemu;
e okreslenie wiarygodnosci problemu;

e okreslenie istotnosci problemu;

e ocene problemu;

e okreslenie dziatann majgcych problem rozwigzac.

Powyzsza procedura opiera sie oczywiscie o metodologie z zakresu nauk
ekonomicznych, ale nie pozostaje bez zwigzku z naukami prawnymi i procedurami
stosowanymi przy analizie finansowej propozycji aktéw normatywnych.

Zagadnieniem szczegolnie istotnym dla wtasciwego przeprowadzenia kazdej
analizy finansowej, w tym takze analizy finansowej propozycji legislacyjnej, jest
wiasciwy dobdr wskaznikdéw. Powinien on podlegac kryteriom:

e celowosci (dobér wskaznikdw stuzy¢ ma ocenie realizacji zasadniczego celu
analizy);

e odpowiedniosci (wskazniki skupiajg sie na badaniu problemu istotnego);

e wspotmiernosci (przyjete, jako wskazniki wielkosci finansowe muszg byc¢
poréwnywalne i pozostawac w logicznym zwigzku);

e poréwnywalnosci (brak zmian w konstrukcji wskaznika oraz poréwnywalnosc
przyjetych danych finansowych).

Co najistotniejsze, kluczowe dla prawdziwosci przeprowadzanej analizy jest
wskazanie celu badania. Cel badania to okreslenie, co analityk witasciwie chce
wiedzie¢ — determinuje to, jakie wskazniki nalezy wybra¢ do badania, decyduje takze o
metodzie tworzenia syntetycznej oceny. Prawidiowe okreslenie celu badania nie jest
proste - zalezy od wiedzy ekonomicznej, doswiadczenia, a nawet wyczucia analityka.

Szczegotowe cele okreslane przez odbiorcéw informacji mogg by¢ rozmaite.
Witasciciele, w szczegodlnosci akcjonariusze w spoétkach akcyjnych, koncentrujg sie
na wskaznikach rynku i wartoéci firmy. Banki obserwujg wypfacalnos¢, poziom
zadtuzenia i zdolnos¢ do obstugi dtugu oraz efektywnos$¢ dziatania finansowanego
podmiotu. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa kluczowe znaczenie ma zdolnos¢
do terminowego regulowania zobowigzan. Natomiast, to co najistotniejsze
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dla niniejszego opracowania, to wptyw rozwigzan zawartych w akcie normatywnym
na finanse panstwa i innych podmiotow.

Nalezy rowniez zapamieta¢ (co szerzej oméwione zostanie w dalszej czesci
opracowania), iz analizy przeprowadzane mogg by¢ przed lub po danej czynnosci
(w naszym przypadku w fazie projektowania aktu normatywnego i juz po pewnym
okresie jego funkcjonowania — ,ex ante” i ,ex post”).

Dobrze, ale jak zatem, w oparciu o powyzszg metodologie ekonomiczng
powinna wyglgda¢ analiza finansowa konkretnego aktu normatywnego?

W uproszczeniu — podczas analizy wstepnej, jak juz wskazano, nalezy
wyznaczy¢ kierunki dalszych badan i sformutowaé pierwsze hipotezy — czyli chocby
rozwazy¢ jak, w jaki sposob i na jakie podmioty oddziatywac¢ bedzie dana regulacja,
a takze jakie przyniesie skutki (w ujeciu teoretycznym — wskazanie obszaru
oddziatywania, nie natomiast konkretnych kwot, kosztéw i zyskoéw). Koniecznoscig
w ramach analizy wstepnej jest rowniez zebranie szczegotowych danych ilosciowych
i finansowych.

W drugim etapie, czyli podczas analizy wskaznikowej, pamietajgc o istotnosci
odpowiedniego wskazania celu badania, opracowac i przyjg¢ nalezy odpowiednie
wskazniki, uwzgledniajgc przy tym wskazane powyzej kryteria ich wiasciwego doboru,
ti.. celowos¢, odpowiednios¢, wspdtmiernos¢ i porownywalnosé. Zastosowanie
przywotanych kryteriow zapewni¢ powinno obiektywny i prawdziwy wynik analizy.

Nastepnie pozostaje juz tylko przeliczy¢ wszystko, czyli przeprowadzi¢ dalsze
etapy analizy i gotowe — wynik mniej lub bardziej satysfakcjonujgcy otrzymany.

Szanowni Panstwo, wyprzedzajgc nieco nastepne rozwazania — nic nie stoi
na przeszkodzie, by we wlasnym zakresie stosowali Panstwo powyzszg metodologie
przy analizach aktéw normatywnych, ktdre bedg Panstwo konsultowac / opiniowac.
Prawda jest taka, ze mogg Panstwo uznaé inne wskazniki za istotne, przyjg¢ zupetnie
inne zatozenia, albo tez co wcale nie rzadkie, zwyczajnie nie zgodzi¢ sie (chocby
w oparciu o witasng analize, popartg wiedzg i doswiadczeniem) ze skutkami
finansowymi regulacji zakladanymi przez wnioskodawce. Zawsze warto takg uwage
podniesc¢ i uzasadnic.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Prosze pamietac réwniez, o pewnej specyfice procesu legislacyjnego —
w Swiecie idealnym (co zresztg wynika przeciez z Regulaminu pracy Rady Ministrow,
ktory wprowadza obowigzek przeprowadzenia analiz mozliwosci osiggniecia celu
projektu za pomocg innych $rodkéw), wypadatoby poddacC analizie r6zne metody
rozwigzania okreslonego problemu, a nastepnie wybraé sposrod nich
najkorzystniejszg, i dopiero dla jej wdrozenia skonstruowaé¢ odpowiednie normy
prawne. W znakomitej wiekszosci projektow (a wtasciwie rozwigzywanych problemow)
analize prowadzi sie jednak w sposdb odwrotny — wyliczajgc jedynie skutki z gory
wiadomego i przyjetego rozwigzania legislacyjnego. W takim przypadku szczegdlna
rola przypada wtasnie Panstwu — konsultujgc czy opiniujgc konkretny akt prawny,
zwroci¢ uwage nalezy na rzetelnosC¢ przedstawionych wyliczen, ich rozpietosc
I szczegotowosce, a takze ewentualne wskazanie posrednich skutkéw regulacji, ktérych
projektodawca mogt nie uwzglednic.
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Prawne wymogi przeprowadzania analiz finansowych w ramach procedur
legislacyjnych

Podstawowe pytanie, ktoére powinnismy zadaé, to skad w ogole wynika
obowigzek przeprowadzania analiz finansowych w ramach procesu legislacyjnego,
a konkretniej i szczegotowiej mowigc w ramach prac nad skonkretyzowanym
projektem aktu normatywnego?

Zasadniczg odpowiedz znajdziemy w najwyzszym hierarchicznie akcie
normatywnym naszego panstwa. Przeprowadzenie analiz finansowych w ramach
procesu legislacyjnego, wynika w gtownej mierze z konstytucyjnej koniecznosci
wskazywania skutkow finansowych rozwigzan wnoszonych danym projektem aktu
normatywnego.

Whioskodawcy przedkiadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki
finansowe jej wykonania.

Ten konstytucyjny, niepodwazalny obowigzek wnioskodawcy uregulowany
zostat w artykule 118 ust. 3 Konstytucji (w brzmieniu: ,.Wnioskodawcy przedktadajgc
Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania.”). Oczywiscie
na gruncie konstytucyjnym, wymagane jest wskazanie skutkéw finansowych, a
przeprowadzenie stuzgcych ku temu analiz jest wyinterpretowywang koniecznoscig —
nie sposob jednak nie zgodzi¢ sie z takg interpretacjg — w praworzgdnym panstwie, w
ktorym organy panstwa dziatajg rzetelnie, z poszanowaniem i troskg o jakos¢
stanowionego prawa, za niewyobrazalne uzna¢ nalezatoby podawanie danych
niepopartych wyliczeniami, albo méwigc kolokwialnie — ,wyssanych z palca”.

Poszukujgc kolejnych norm prawnych nakazujgcych w slad za Konstytucjg
okreslanie skutkéw finansowych projektowanej regulacji (ustawy) nie mozna poming¢
Regulaminu Sejmu.
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Do projektu ustawy dotacza sie uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy,
2) przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne,

5) wskazywac¢ zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

6) przedstawia¢ zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych,

7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulaciji nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

W ramach procedury sejmowej szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na artykut 34
ust. 2 Regulaminu Sejmu (w brzmieniu:

»2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:

1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywacé rdéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
4) przedstawiac przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5) wskazywaé zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

6) przedstawiac zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,

7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.”).
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W ramach przywotanego przepisu podkresli¢ nalezy wage punktu 4, obligujgcego
wnioskodawce do przedstawienia przewidywanych skutkow finansowych regulacji.
Wskazanie to teoretycznie oparte powinno zostaé o wnikliwe analizy, jednakze
niestety czestokro¢, w przypadku projektéw poselskich, sprowadza sie ono do
lakonicznego stwierdzenia, iz dany projekt pocigga za sobg trudne do oszacowania
skutki finansowe, albo tez do wstawienia wartosci opartych o mato wiarygodne,
orientacyjne prognozy.

Jaka jest geneza tego zjawiska?

Doszukiwa¢ nalezy sie jej z jednej strony w znanej specyfice projektéw
poselskich, z drugiej zas, co zrozumiate i uzasadnione z niemoznosci zgdania od
postow posiadania odpowiedniej metodologii, miernikdw i narzedzi do precyzyjnego
podania finansowych skutkéw regulaciji.

Skoro, jak wskazaliSmy, parlamentarzysci nie posiadajg odpowiedniej
metodologii przeprowadzania wyliczen i analiz finansowych, ani prawde moéwigc
takiego obowigzku prawnego (bo przeciez taki czy inny skutek, nawet trudny do
okreslenia podany zostat), to kto takg metodologie posiada, albo kto zostat
zobowigzany do jej posiadania?

Oczywiscie wtadza wykonawcza. Konkretniej — Rzad.

W ramach uregulowan Regulaminu pracy Rady Ministrow, nietrudno odnalez¢
liczne normy nakazujgce dokonanie nie tylko analiz finansowych, ale rowniez analiz
0 szerszym charakterze.

1. Odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego oraz odrebng czes¢
projektu zalozen projektu ustawy stanowi ocena skutkéw regulacji, ktéra
przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
o ktérej mowa w § 24 ust. 3, zwana dalej "OSR".

2. OSR zawiera w szczegolnosci:
1) wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny;

2) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu,
a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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o obowiagzku zasigegniecia opinii okreslonych podmiotéw wynikajagcym
z przepiséw odrebnych;

2a) informacje o wynikach analiz mozliwosci osiagniecia celu projektu za
pomoc3a innych srodkow;

3) przedstawienie wynikéw analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego
na podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, oraz wptywu projektu na istotne obszary
oddziatywania, w szczegodlnosci na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy,

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, a zwilaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow,

d) sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
oraz osob starszych;

4) wskazanie zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pocigga za soba
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zalozen.

Wskazujgc koniecznosé przeprowadzania stosownych analiz finansowych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego szczegodlng uwage zwroci¢ nalezy
na § 28.ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow (w brzmieniu:

,1. Odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego oraz odrebng czesc
projektu zatozen projektu ustawy stanowi ocena skutkow regulacji, ktéra przedstawia
wyniki oceny przewidywanych skutkédw spoteczno-gospodarczych, o ktérej mowa
w § 24 ust. 3, zwana dalej "OSR".

2. OSR zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie podmiotéw, na ktdre oddziatuje projektowany akt normatywny;
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2) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a
takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowigzku
zasiegniecia opinii okreslonych podmiotow wynikajgcym z przepisoéw odrebnych;

2a) informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg
innych Srodkow;

3) przedstawienie wynikéw analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego
na podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, oraz wptywu projektu na istotne obszary
oddziatywania, w szczegolnosci na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego,
b) rynek pracy,

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich
przedsiebiorcow,

d) sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0soOb niepetnosprawnych
oraz osob starszych,;

4) wskazanie zrodet finansowania, zwitaszcza jezeli projekt pocigga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczeh zatozen.”).

W przywotanym przepisie, regulujgcym budowe Oceny Skutkéw Regulacji
(OSR), najwazniejszg role dla obowigzku przeprowadzania analiz finansowych
odgrywajg punkty 3 i 5.

W ramach punktu 3 pamietaC¢ nalezy o koniecznosci przeprowadzenia przez
projektodawce tzw. analizy wptywu (ktérej metodologie odnalez¢é mozna na stronie:

https://www.rcl.qgov.pl/book/134-analiza-koszt%C3%B3w-i-korzy% C5%9Bci-0pcji-
dzia%C5%82ania ).

Serdecznie zachecam do lektury tego opracowania, a nastepnie do patrzenia
na liczne projekty, ktére przyjdzie Panstwu opiniowa¢ / konsultowaé, wtasnie przez
jego pryzmat. Jak Panstwo wiedzg, czesto rozwigzania naprawde dobre, chocby z
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braku czasu, pozostajg w wielu przypadkach rozwigzaniami sladowymi, czesciowymi
badz wytgcznie teoretycznymi.

Wracajgc do omawiania analizy wptywu, warto wskazac, ze w przedstawionym
na powyzszej stronie opracowaniu postawiono chyba najbardziej trafne pytanie
oddajgce charakter analizy finansowej aktéw normatywnych, mianowicie:

»lle to bedzie kosztowato i jakie przyniesie korzysci? Kto straci a kto zyska?”

To wiasnie zasadniczy cel analizy finansowej projektu aktu normatywnego.

Jesli znamy zasadniczy cel analizy, a jak juz wiemy po lekturze poprzedniego
rozdziatu — wilasciwe okreslenie celu badania jawi sie jako jedna z kwestii
najwazniejszych dla prawidtowosci przeprowadzanych obliczen, warto postawié¢
pytanie — jak zatem wyglada prawidtowa metodologia i procedura analizy finansowej
przy przygotowywaniu projektu aktu normatywnego, skoro udato nam sie juz wskazacd i
wyodrebni¢ ogolny wspolny mianownik dla kazdej analizy finansowej aktu prawnego?

Odpowiedz jest niestety rozczarowujgca — nie ma procedury jednolitej i jednego
schematu obliczen, bo analizowane sg przeciez akty z najrozmaitszych obszaréw
i 0 najrozniejszych przedmiotach, ale z pewng dozg ogdlnosci sama procedura
kolejnych etapow przeprowadzania analizy powinna uwzglednia¢ z pewnoscig:

1) dokonanie oceny, zaréwno w ujeciu pienieznym, niepienieznym i niemierzalnym, jak
i na kogo wptynie proponowane dziatanie bezposrednio i posrednio,

2) okreslenie wartosci pienieznej zidentyfikowanych kosztéw i korzysci, przy
wykorzystaniu odpowiednich modeli analitycznych, w oparciu o wiarygodne
i mozliwe do zweryfikowania dane (gdy wyrazenie skutkébw w wartosciach
pienieznych nie jest mozliwe, konieczne jest wyjasnienie, dlaczego nie jest to
mozliwe i wyrazenie skutkow ilosciowo w wartosciach niepienieznych lub ich
szczegobtowe opisanie,

3) analize roznych kategorii kosztéw/korzysci (z uwzglednieniem:

e finansowych, czyli przeptywdw pienieznych pomiedzy réznymi podmiotami (np.
podatkow i optat lub innych ptatnosci),
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e administracyjnych, czyli kosztéw wynikajgcych z wypetniania obowigzkoéw
informacyjnych,

e dostosowawczych, czyli wynikajgcych z koniecznosci zmiany dotychczas
stosowanych rozwigzan (np. technologii)),

4) analize ksztaltowania sie kosztow i korzysci w czasie, w szczegolnosci
z uwzglednieniem zmian wartosci pienigdza w czasie,

5) przy opracowywaniu oceny skutkow dla sektora finanséw publicznych:

e aktualne Wpytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych
wskaznikbw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw, o ktérych mowa w art. 50a ustawy
o finansach publicznych, (wspomniane Wytyczne mozna réwniez wykorzystac
przy szacowaniu innych skutkow),

e ocene wielko$ci skutkdéw finansowych w wartosciach pienieznych w podziale na
poszczegolne zrédta i lata finansowania,

e wskazanie zrodet finansowania, zrédet danych oraz przyjetych zatozen.

Pamieta¢ nalezy jednak, iz w przypadku projektu o charakterze przekrojowym,
ktéry dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa
o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej), analizy dokonuje sie tylko
dla najwazniejszych zmian. Zatem skutki zmian posrednich czy pobocznych, mogg nie
zosta¢ ujete w ramach analizy danego aktu, i nie nalezy tego uznawac¢ za btad.
Przyktad — hipotetyczna specustawa o okreslonej inwestycji wskaze koszty danego
zadania, ale nie musi ujmowaé kosztow dostosowania czy budowy dalszej
infrastruktury komunikacyjnej, niepozostajgcej bez wptywu na funkcjonowanie
inwestycji gtownej.

Mie¢ nalezy réwniez na uwadze, iz uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci,
nalezy przeprowadzi¢ petng analize do kazdej z opcji rozwazanych w ramach
poczatkowych prac nad projektem, w oparciu o okreslone zrodta danych
oraz skonkretyzowac przyjete zatozenia (pozostaje to jednak absolutng rzadkoscia,
a raczej nawet postulatem — co omowione zostato juz uprzednio), a takze wykorzystaé
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informacje uzyskane w toku szeroko prowadzonych konsultacji, w tym szczegolnie
przy ocenie skutkow dla poszczegdinych grup obywateli.

Wracajgc do przywotanego uprzednio § 28 ust. 2 pkt 5 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, podkresli¢ nalezy, Zze projektodawca oprocz przeprowadzenia skrupulatnej
oceny (analizy) wptywu, zobowigzany zostat réwniez do wskazania zrédet danych
i przyjetych do obliczen zatozen. Z omawianego przepisu wynika nie tylko obowigzek
przedtozenia zrédet danych — na wprost wynika z niego rowniez przeciez koniecznosc¢
przeprowadzenia stosownych obliczen.

Minister Finansoéw publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne
zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktére
beda stanowi¢ podstawe oszacowywania skutkéw finansowych projektowanej
ustawy, w szczegdlnosci jednolitego okreslania maksymalnego limitu wydatkéw
jednostek sektora finanséw publicznych na dane zadanie, wyrazonego kwotowo,
na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Omawiajgc pokrétce prawidtowy przebieg analizy wptywu, w tym analizy
finansowej skutkdéw aktu normatywnego, jako podstawe obliczeh (na co mam nadzieje,
zwrocili Panstwo uwage) wskazano Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Obowigzek opracowania
powyzszego dokumentu wynika z artykutu 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (w brzmieniu: ,Minister Finansow publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej wytyczne zapewniajgce stosowanie jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, ktére bedg stanowi¢ podstawe oszacowywania skutkéw
finansowych projektowanej ustawy, w szczegdlnosci jednolitego okreslania
maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych na dane
zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej
ustawy.”).

Nalezy pamieta¢, iz powyzsze wytyczne stuzg do oszacowania maksymalnego
limitu wydatkdw jednostek sektora finanséw publicznych na dane zadanie
oraz do przygotowania wieloletnich prognoz finansowych samorzgdu terytorialnego,
jednakze w przypadku samorzgdu majg one jedynie charakter zalecen, wobec czego
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istnieje mozliwos¢ odstgpienia od ich stosowania, co wymaga jednak szczegétowego
uzasadnienia.

Przedmiotowe wytyczne, odnalez¢ mozna na stronie:

https://www.qgov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

W chwili obecnej ksztattujg sie one nastepujgco:
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Wiedza Edukacja Rozwdj

A
MINISTER FINANSOW

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw

Aktualizacja — pazdziernik 2018 r.

ZATWIERDZAM

z upowaznienia Ministra Finansow
Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Warszawa, 24 pazdziernika 2018 r.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

1. Wstep

Na podstawie art. 50 ust. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.), Minister Finansdw przedstawia wytyczne
zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktére beda
stanowi¢ podstawe oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Wytyczne
sluza do oszacowania maksymalnegoe limitu wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych na dane zadanie. Przyjete wartosci wskaznikdw powinny by¢ spéjne z
zatozeniami przedstawionymi w wytycznych.

Przyjecie do przygotowania szacunku maksymalnego limitu wydatkdw innych zatozen
i wskaznikéw makroekonomicznych od przedstawionych w ninigjszych wytycznych lub
niespéjnych z tymi zalozeniami wymaga przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia
takiego postepowania.

Zaleca sie prezentacje szacunku wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych
w Ukladzie zadan wrozumieniu art. 2 pkt. 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych.

2. Zalozenia makroekonomiczne na lata 2018-2022

W zwigzku z zatwierdzeniem w dniu 25 wrzesnia 2018 r. przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowe] na rok 2019 zaleca sig, aby na lata 2018-2022 przy szacowaniu
skutkéw projektowanych ustaw uwzgledniony zostat scenariusz makroekonomiczny zgodny z
przyjetym w ww. projekcie, co przedstawia tablica 1 wzalgczniku do niniejszych
wytycznych.

3. Rekomendacja w przypadku wplywu poziomu kursu walutowego na
wysokosé skutkow finansowych

W przypadku, gdy wynikiem proponowanych zmian legislacyjnych bedzie powstanie
skutkdw finansowych w duzym stopniu uzaleznionych od poziomu kursu walutowego, zaleca
sig przeprowadzenie dodatkowych symulacji przyjmujac scenariusze 15% deprecjacji i
aprecjacji kursu walutowego PLN/EUR w okresie 2018-2022 wzgledem scenariusza
bazowego. Kurs walutowy charakteryzuje sie znaczaca zmiennoscig w zwigzku z czym
przygotowujac projekty ustaw lub symulacje stabilnosci finansowej jednostek sektora
finansdw publicznych, ryzyko kursowe powinno zosta¢ uwzglednione. Proponowany 15%
margines bezpieczenstwa wydaje sig by¢ minimalnym odchyleniem, w ramach ktérego
stabilnosc finansowa projekfu lub danej jednostki nie moze byc¢ zagrozona.

4. Wytyczne dla lat 2023-2050

W przypadku scenariusza ksztattowania sie produktu  krajowego brutto
przygotowanego na potrzeby niniejszych wytycznych zakiada sie, ze w latach 2023-2050
luka produktowa domknie sie i w Srednim okresie realne tempo wzrostu PKB bedzie réwne
tempu wzrostu potencjalnego PKB. W przypadku inflacji prezentowany scenariusz zaktada,
ze wskaznik CPl bedzie znajdowat sie w sSrodku celu inflacyjnego NBP, tj. 102,5. Przyjeto
réwniez, ze realne tempo wzrostu wynagrodzen w horyzoncie bedzie zdeterminowane
tempem wzrostu wydajnosci pracy.

W przypadku prognozy kursu walutowego, naley przyjac¢ scenariusz techniczny,
zgodnie z ktdrym po 2022 r. kurs ziotego wzgledem euro bedzie utrzymywal sie na poziomie
z korica 2022 r. Podobnie jak w przypadku okresu do 2022 r., rowniez w horyzoncie do
2050r. zaleca sig, aby w przypadku zmian legislacyjnych, ktdrych wynikiem bedzie
powstanie skutkow finansowych w duzym stopniu uzaleznionych od poziomu kursu
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walutowego lub w przypadku jednostek, w ktorych udziat zobowigzarn walutowych jest
wiekszy niz 10% ogotu zobowigzan, przeprowadzi¢ dodatkowe symulacje przyjmujac
scenariusze 15% deprecjacji i aprecjacji kursu walutowego PLN/EUR wzgledem kursu
prezentowanego w scenariuszu bazowym.

Zatacznik do  wytycznych  dotyczgcych  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawg  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw.

Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2018-2022

W e Jedn. 2018 2019 2020 2021 2022
Procesy realne
FEB £ 103.8 1038 103.7 1036 103.5
Ekspor o 06,2 106.0 1050 1050 1048
Impaort % 107.6 106.9 105.2 1052 105.1
Popyt krajowy % 1045 104.2 1037 1036 1036
Spodycie % 103.6 1032 103.2 1031 1031
- prywatna k1 103.8 1035 103.5 1035 103.5
- publiczre i 1050 1022 1om.e 108 1.
Akumulacia % 107.9 107.7 105.8 105.2 105.0
- rankkady brutta na Srocki travale b 108.1 1084 106.4 105.7 105.5
PKB w cenach biezgcych mid z 21046 22337 23723 25177 2670.0
Ceny
Dynamika can towardw | ushug konsumpeyjnych
- Srednioroczna £ 102.3 1023 102.5 1025 1025
Dynamika can produkcyl spreedans] przsmysh
- &radnioroczna £ 101.3 102.1 102.3 1023 1023
Deflaior PKB T 102.3 102.3 102.5 1025 102.5
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodows| zt 4513 4765 s027 5304 5595
- w sektorze przedsighiorstw zl 4811 5105 5411 5736 G080
Dynamika realna wynagrodzenia brutto w gospodarce .
naradowe £ 1033 1033 1029 1029 1024
Rynek pracy
Przecigine zatrudnienle w gospodarce narodowe) atT:I:i'vw 0458 10551 0572 10572 10572
- w sektorze przedsigbiorstw El‘:;w 6110 6133 6144 6146 6146
Liczba zarejestrowanych bezrobotnyeh (konlec akresu) o | 1022 915 810 753 700
Stopa bezrobocia rejestrowanago (konisc okrasu) k1 6.2 56 5.0 47 4.4
Kurs walutowy
PLNEUR {&redni w roku) FLN 415 415 415 415 415
Stopy procentowe
Stopy procentowe w gty nominalnym
- operaci otwartego rynku (Srednio w okresie) T 1.5 1.5 21 26 29
Bilans platniczy na bazie transakcji
Saldo chrotdw biezgcych do PKE % 08 =1.0 -11 -1.1 1.2
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Tablica 2. Scenariusz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2023-2050

Wyszczagéinianis Jadn. | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | zozs | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2036 | 2ava | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044

2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

PKB, dynamika realna s | 10a1| 1030 100.0f 1020 102 8] 1028] 1027 102.7| 102 6] 102.5] 102.4] 102.:3] 102 2] 1021 102.1) 102.0f 1020) 102.0| 102.0] 1018 101.9 101 8] 101.8] 101.8] 1007 101.7) 101.7] 101.7]

CPI - dynamika érodnioraczna % | 0zs| 1025 1025 1025 1025] 1025 102.5{ 1025 1025] 102.5) 1025 1025 102.5] 102.5{ 102.5] 1025 1025 102.5( 102.5] 102.5[ 102.5] 1025 102.5| 1025 102.5{ 102.5) 1025 1025
Dynamika realna wynagrodzenia brutio w

9| 10m] 1031 100.1[ 103.4) 108.9| 103.1) 1030 108.0] 103 0f 103.0f 1020 102.0] 102.0] 102 9f 102.8) 102 ] 102 8] 102.5| 102.8] 102 7 1027 102.7]
gospodarce narodows]

102.7| 102 6] 1028 102.6| 1026 1025

:’::;‘;’“’M""“’""""’“‘"’"i“ % aal adl aq aa] aal aal aal wd] aal aa] ad aa| aal ad aaf aa] aal sl adl aal ad] ad a4 4

Wurs walutowy PLNEUR (sredni w roku) | PLN | 418 a1s] a1s[ avs| 215 as| s ass a1s] a15| avs] as| ars 415 4

Kurs walutowy PLNEUR
15% deprecjacii

Kurs waluiowy PLWEUR po uwzglednianiul
5% aprecjacii

Po zapoznaniu sie z powyzszym dokumentem, podkresli¢ nalezy, iz moze

on stuzy¢ za podstawe do obliczen i analiz w ramach kazdego przygotowywanego
projektu aktu normatywnego.

ZaznaczyC jednak nalezy, iz praktyczne znaczenie omawianych wytycznych
w ramach procesu legislacyjnego jest niewielkie. Przyczyn tego zjawiska doszukiwac
sie nalezy zaréwno w czesto stabej jakosci analizach finansowych towarzyszgcych
kolejnym propozycjom legislacyjnym (nieuwzgledniajgcym wszystkich skutkéw
finansowych oraz mato rzetelnie oszacowujgcym poszczegolne skitadniki sktadajgce
sie na tgczne skutki finansowe regulacji), jak i w samej konstrukcji wytycznych, ktore
czesto pozostajg niewystarczajgce dla oszacowania skutkow finansowych
konkretnego projektu i zmuszajg jego autorow do przyjecia znacznej liczby zatozen
nieobjetych wytycznymi. Do absolutnej rzadkos$ci nalezg przypadki, w ktorych rzetelng
prognoze skutkow finansowych projektowanych regulacji bedzie mozna wyprowadzi¢
bezposrednio z parametréw makroekonomicznych prezentowanych w wytycznych.
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1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty ustaw oraz akty prawne, ktérych
skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkéw lub zmniejszenie
dochodow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, zawieraja w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkow;
2) wskazanie zrédet ich sfinansowania;
3) opis celow nowych zadan i miernikdw okreslajacych stopien realizacji celow.

1a. W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktérych
skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych
przepiséw, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego
wejscia w zycie ustawy, w podziale na:

1) budzet panstwa;
2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

1b. W przypadku projektow ustaw, ktore przewidujg obowigzywanie przepiséw
w okresie krétszym niz 10 lat budzetowych, maksymalne limity wydatkow,
o ktérych mowa w ust. 1a, okresla sie na ten okres. Przepisu ust. 1c nie stosuje
sie.

1c. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu,
o ktéorym mowa w ust. 1a, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo,
na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Przepisy ust. 1 i la
stosuje sie odpowiednio.

2. Projekt ustawy skutkujgcej zmiang poziomu dochodéw Ilub wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci skutkow
tych zmian, wskazania zréodet ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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3. Rada Ministrow, przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktérym mowa w ust.
2, dotacza opinie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4. Projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 1a, zawiera mechanizmy korygujace,
majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajace
na:

1) limitowaniu liczby udzielanych sSwiadczen w zaleznosci od sSrodkéw
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej lub

2) uzaleznieniu wyptat od kryterium dochodowego lub majatkowego albo
zmianie kryterium dochodowego lub majatkowego uprawniajacego do nabycia
swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych, lub

3) zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz
obywateli.

5. W projekcie ustawy, o ktorej mowa w ust. 1a, okresla sie wtasciwy organ,
ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkbw na wykonywanie zadania
publicznego przez jednostki sektora finansow publicznych oraz odpowiada za
wdrozenie mechanizméw korygujacych.

6. Przepiséw ust. 1a-1c, 4 i 5 nie stosuje sie do przyjmowanego przez Rade
Ministrow projektu ustawy, ktérej skutkiem moze by¢ zwigkszenie, w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, nastepujacych
wydatkéw budzetu panstwa:

1) na obstuge ditugu publicznego;

2) Srodkéw wilasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek
wptacanych do organizacji miedzynarodowych;

3) na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w tym wydatkéw budzetu srodkéw europejskich;

4) wyptat i obstugi sSwiadczen rodzinnych, rodzicielskich swiadczen
uzupetniajagcych, sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego, sSwiadczenia
wychowawczego, dodatku wychowawczego, o ktorym mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz finansowania sktadek na
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ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace sSwiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;

5) skiadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych i macierzyninskich oraz za osoby niepetnosprawne;

6) swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkéw
ich rodzin oraz uposazen sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku;

7) dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego na sfinansowanie wyptat swiadczen emerytalno-
rentowych gwarantowanych przez panstwo;

8) wydatkéw obronnych w czesci budzetu panstwa "obrona narodowa" oraz w
dziale "obrona narodowa" w innych czesciach budzetu panstwa.

7. Wejscie w zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowaé zmiang limitu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych okreslonego w ustawie, na
podstawie ktérej wydawane sg przepisy wykonawcze.

8. Przepiséw ust. 1a-1c, 4, 5 oraz ust. 7 nie stosuje sie w przypadku
wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostajgc na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nie sposéb nie doceni¢ znaczenia artykutu 50 omawianej regulacji dla
koniecznos$ci przeprowadzania analiz finansowych w ramach procedury legislacyjnej.
Choc¢ zakres stosowania artykutu 50 jest ograniczony (wiasciwie do skutkéw wobec
jednostek sektora finanséw publicznych), to nie mozna pomingé jego roli dla
wiasciwego rozumienia analiz i obliczeh finansowych, ktoére niezbedne sg dla
wiasciwej oceny kosztow funkcjonowania danego projektu aktu normatywnego.

Szczegdblng uwage w ramach artykutu 50 nalezy poswieci¢ ustepom 1 i 1a (w
brzmieniu:
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,1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty ustaw oraz akty prawne, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochoddéw
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z
obowigzujgcych przepisdw, zawierajg w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkow;
2) wskazanie zrodet ich sfinansowania;
3) opis celéw nowych zadan i miernikow okreslajgcych stopien realizacji celéw.

1a. W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem
finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,
okresla sie w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na
okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku,
poczynajgc od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na:

1) budzet panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.”)

oraz ustepowi 4 (w brzmieniu:

4. Projekt ustawy, o ktérym mowa w ust. 1a, zawiera mechanizmy korygujgce, majgce
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajgce na:

1) limitowaniu liczby udzielanych swiadczen w zaleznosci od srodkow przeznaczonych
na ten cel w ustawie budzetowej lub

2) uzaleznieniu wyptat od kryterium dochodowego lub majgtkowego albo zmianie
kryterium dochodowego Ilub majgtkowego uprawniajgcego do nabycia Swiadczen
finansowanych ze srodkoéw publicznych, lub

3) zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.”).

Przytoczone przepisy sg podstawg spotykanych czesto w ustawach zestawien
kosztow danej regulacji w perspektywie dziesiecioletniej, wprowadzajg réwniez
mechanizmy korygujgce. Mechanizmy te, to w uproszczeniu procedury stosowane
w przypadku zagrozenia przekroczeniem limitow wydatkow przyjetych w danej
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ustawie. Sprowadzajg sie one w istocie rzeczy najczesciej albo do obnizenia
wysokosci lub ograniczenia liczby Swiadczen wyptacanych na podstawie
projektowanej ustawy.

Wprowadzenie ww. rozwigzan jest zgodne z oméwionym juz artykutem 118
ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktéorym wnioskodawcy, przedktadajgc Sejmowi projekt
ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania. Warto wskazac, iz Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze okreslone skutki finansowe stanowig ramy
finansowe projektowanej ustawy, a sam artykut 118 ust 3 Konstytucji zapewni¢
ma zgodnos¢ proponowanej ustawy z ustawg budzetows.

Oczywiscie powyzsze rozpatrywacC nalezy zaréwno pod wzgledem wptywu
regulacji na dochody, jak i na wydatki publiczne.

Jak wiec zatem poprawnie zdefiniowa¢ skutki finansowe wykonania ustawy?

Nie wdajgc sie w doktrynalne spory, na potrzeby niniejszego opracowania
przyjac¢ nalezy, iz skutki finansowe aktu normatywnego rozumie¢ nalezy szeroko, jako
okreslenie przez wnioskodawce wszelkich potencjalnych konsekwencji finansowych
danego projektu. Sg to wiec przewidywane wydatki i dochody zaréwno sfery
publicznej, jak i sfery prywatnej. Warto mie¢ réowniez na uwadze wskazane juz
uprzednio skutki poboczne danej regulacji i rozwazy¢, czy nie przerosng one kosztowo
skutkow pierwszoplanowych, albo tez czy regulacja normujgca okreslong dziedzine
spraw, nie przysporzy znacznych probleméw w innej dziedzinie.

Pamieta¢ musimy réwniez o szczegdlnym nacisku, jaki ustawodawca potozyt
na koniecznos¢ analiz, w tym réwniez analiz finansowych, skutkow regulacji prawnych,
dotykajgcych swym zakresem przedsiebiorcéw. Szczegdlne rozwigzania w tym
zakresie zawiera tzw. ,konstytucja biznesu”, w ktorej sktad wchodzg:

» ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

+ ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy;

« ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

* ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
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+ ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarcze;j.

Za najwazniejszg dla omawianej tematyki uznac nalezy zdecydowanie pierwszg
sposrod wymienionych ustaw, tj. ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Odrebng kwestig, ktérg nalezy zasygnalizowac¢, w przypadku opiniowania /
konsultowania aktu wykonawczego (rozporzgdzenia) jest koniecznos¢ weryfikacji
skutkbw jego wprowadzenia ze skutkami finansowymi zawartymi w ustawie
zawierajgcej przepis upowazniajgcy do wydania danego rozporzgdzenia. Pamietac
nalezy, iz wejScie w zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowa¢ zmiang
limitu wydatkow okreslonego w ustawie, na podstawie, ktorej wydawane zostaty
przepisy wykonawcze.
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Na co zwréci¢ szczegblng uwage?

Majgc na uwadze, iz konstytucyjne oraz ,regulaminowe” (tj. wynikajgce
z Regulaminu Sejmu i Regulaminu pracy Rady Ministrow) obowigzki przedstawienia
skutkdw finansowych projektéw ustaw zostaty omdéwione w rozdziale poprzednim,
w niniejszym wskaza¢ nalezy pozostate zagadnienia istotne dla oceny i analizy
finansowych skutkbw danego projektu aktu normatywnego. W tym szczegdlnie
zagadnieniom stricte praktycznym, ktore pozwoli¢ powinny na mozliwie szybkag
weryfikacje przeprowadzonych przez projektodawce analiz i wyprowadzanych zen
skutkow.

Uwage poswieci¢ nalezy, co oczywiste, proponowanym danym projektem
przepisom merytorycznym (zmieniajgcym zdecydowanie tez), a takze ewentualnym
przepisom ustalajgcym limity wydatkow i mechanizmy korygujgce. Nie mozna réwniez
pomingc roli, jakg, szczegolnie w przypadku projektéw poselskich petni uzasadnienie.

Istotg niniejszego rozdziatu, jest wskazanie bezposredniej roli, jakg dla
poznania skutkow projektu i przyjetej przez projektodawce metodologii ich
opracowania petni doktadne zapoznanie sie z tzw. ,OSR” — tj. Oceng Skutkow
Regulacji (szczegolnie jesli przygotowana zostata z nalezytg starannoscig).

Jak wiemy, OSR posiada ustandaryzowang, tabelaryczng forme, przy analizie
ktorej, w przypadku koniecznosci weryfikacji metodyki analiz finansowych
przeprowadzanych w ramach konsultowanego / opiniowanego projektu, szczegdlng
uwage zwrocic¢ nalezy na wskazane ponizej czesci:
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Expose Premiera
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekret: St .
ub sekretarza stanu Nrw WYKazie prac coooveeonnnnins

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wiclkosé Zrodto danych Oddzialywanie

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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6. Wplvw na sckior finanséw publicenyeh
(ceny stale z ... 1) Skutki w okresie 10 1t od wepdcia w ayeie amian [min #)
0 2 K 4 5 3 7 8 9 10| pacznie (10

Dachody agalem

budiet paiston

IST

pozostale jednostki (oddriclnic)
Wydatki spidem

et pafistava

15T

pozostabe jednostki (oddzicinic)
Saldo opilem

busdiect parstwa

IST

poeostabe jednostki (oddziclnie)

Ztn.:n,ih finansowania

Dodatkowe inﬁmm‘jc.
w Iy wikazanie
ardadel damych i
previgtveh do oblicren
raloiren

7. Wphw na kenkurencyjnodd gospodarki | preedsighiorczodé, w tym funkcjonowanie preedsighiorcdw oraz na

rodzing, obywateli | gospodarstwa domowe
Skutki
Caras w batach od wejsenn w iveie smian 0 1 2 ] 5 L1} Laeznie (i-10}
W wjeciu duire preadeighiorstwa
PiEnigmyT sektor mikro-, mabych i
{w min zl, snﬂ'fhb_
: preedsichiossty
fm}r ‘rn:h. 2 rodzina, obywatele oraz
gospodarsiwa domowe
(ol usu)
W ujgciu duire prredaghionstwa
niepienigimym | sektor mikeo-, mabych i
srexdnich
preedsighionstw
rodina, shvwitele o
gospodarstwa domowe
{chodag/usun)
MNiemierzalne {diodaj wsui)
(o s
Dodatkewe informacie,
w ity wskazanie
srdadel damych i
previgtveh do oblicren
raloden
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8. Zmiana obcigfen regulacyjoveh (w tvm obowinzkow informacy jnveh) wynikajacveh x projekiu

[ nie dotyezy
Wprowadzane sq obclgzenia poza beowaglednie [Tk
wymaganymi preez UE (szerepdly w odwrdcong) tabeli ] nie
egodnodci). [ nie dotvesy
[ ] zmnigjszenic liceby dokumentdw [ ewigkszenie liczby dokumentaw
] ermnicjszenic liceby procedur L] ewigkszenie liczby procedur
] skrécenic czasu na zalatwicnic sprawy L] wydhsrenic czasu na zalatwicnic sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcrprenia sy preystosowane do ich Tk
elektronizacii. ] mie
[ nie dotyeey
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
10, Wiplvw nia poeostale obszary
|:| srodowisko naturalng D demwgrafia D informatyzacja
(] sytuacia i roswi regionalny ] micnie pafstwowe [ adrowic
D inne;

Omdmienie wphywu

11. Planowane wykonanie preepisiw akiu prawnego

12. W jaki sposih i kiedy nastapi ewaluacja efekiiw projekiu oraz jakie micrniki sostang zastosowane?

13. Zalycaniki (istotne dokumenty irodlowe, badania, analizy itp.)
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Wskazane zaznaczenie, tj. czesci 6, 7 i 13, to podkreslenie czesci OSR,
w ktérych poszukiwa¢ nalezy informacji dotyczacych finansowych skutkéw badane;j
regulacji oraz analiz przeprowadzonych celem prognozowania przedmiotowych
skutkow.

Analizujgc dane wskazane w czesci 6 (,Wptyw na sektor finanséw publicznych”)
warto pamieta¢, iz w przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow
publicznych uwzglednione powinny zostaC aktualne wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych,
(omoéwione szczegdétowo w rozdziale poprzednim) a takze, o ile to mozliwe wskazanie
skumulowanych kosztéw/oszczednosci. Omawiana prognoza przedstawiona powinna
zostac w perspektywie dziesiecioletnie;.

W analizie wptywu na sektor finansow publicznych, co do zasady, nalezy
przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen biezgcych,
prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne
podawane w omowionych juz Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikbw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze jezeli nie zastosowano wskaznikéw
makroekonomicznych podanych w wyzej wymienionych Wytycznych konieczne jest
zatgczenie stosownej informacji wyjasniajgcej przyczyne odstgpienia (ponadto, jezeli
obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wiasnego, powinny zostac
one zatgczone do OSR w formie zatgcznika oraz wskazane w czesci 13).

W ramach analizy wptywu finansowego na sektor finanséw publicznych,
konieczne jest réwniez wskazanie zrédta finansowania planowanych wydatkéw
oraz wszelkich przyjetych do obliczen zatozen i zrodet danych.

Pamieta¢ nalezy ponadto, iz jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy
wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej) analizy wptywu dokonuje sie dla najwazniejszych zmian.
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W ramach czesci 7 OSR (,Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe”) oszacowuje sie wptyw danej regulacji na powyzsze
zagadnienia, podajgc przy tym jej finansowg warto$¢ z uwzglednieniem m.in. kosztow
ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemow
informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W przypadku, gdy niemozliwe jest podanie zadnych wartosci liczbowych
(lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie mozna skwantyfikowac) analize wptywu
opisuje sie w pozyciji: ,niemierzalne”. Oczywiscie w ramach konsultacji / opiniowania
warto zweryfikowa¢ czy podane wartosci finansowe wydajg sie odpowiednio
skalkulowane czy wnioskodawca uwzglednit dodatkowe koszty (w tym koszty
dostosowawcze), a takze czy wnoszona niemierzalnosc¢ faktycznie jest obiektywnie
niemierzalna.

Podobnie jak w przypadku analizy obejmujgcej sektor finanséw publicznych,
takze i w tym przypadku, jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu
zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ufatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej) analizy wptywu dokonuje sie dla najwazniejszych zmian.

Co istotne, zaréwno w czesci 6, jak i w czeéci 7, projektodawca winien wskazac
dodatkowe informacje, w tym szczegOlnie zrodta danych i przyjetych do obliczen
zatozen. Takze dobodr tych danych i ich aktualnos¢ powinny zosta¢ zweryfikowane
w ramach przeprowadzanych przez nas konsultacji / opiniowania.

Podobnie wazng role petnig: czes¢ 13 OSR oraz zatgczniki do OSR (o ile
zostaty do projektu dodane), wskazujgc czesto na przykiad na metodologie
przeprowadzenia analiz stuzgcych opracowaniu skutkow projektu, z uwzglednieniem
wykorzystanych formut matematycznych. Przyktad takiego projektu odnajdg Panstwo
w nastepnym rozdziale — jego analiza stanowiC bedzie zadanie, ktére wykonac
Panstwo powinni zarbwno celem pogtebienia wiedzy czy weryfikacji mozliwosci
samodzielnego konsultowania / opiniowania aktéw prawnych, jak i chocby prezentacji
jak wyglada¢ powinien kompletny, rzetelnie i starannie przygotowany projekt aktu
normatywnego (rzetelnie i starannie nie oznacza, ze muszg i ze powinni sie Panstwo
merytorycznie zgadza¢ z wnioskodawcg — znaczy to jedynie tyle, ze wnioskodawca
zawart w projekcie wszystko co zawrze¢ powinien).
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Omodwiwszy pokrotce wynikajgce z Oceny Skutkow Regulacji wskazania
dotyczgce koniecznosci przeprowadzania okreslonych analiz finansowych, powrdcic
nalezy do zasygnalizowanej juz uprzednio mozliwosci przeprowadzenia oceny
skutkow aktu juz obowigzujgcego — czy analizy , ex post”. Taka wiasnie procedura
okreslona zostata w Dziale V Regulaminu pracy Rady Ministréw.

Jak najprosciej zrozumiec istote OSR ,ex post” — stanowi on sprawdzenie czy
prognozowane skutki okreslonego projektu pokryty sie ze skutkami realnymi
— faktycznymi. Jest ponadto weryfikacjg skutecznosé rozwigzania poczgtkowego
problemu przez analizowany akt normatywny.

Weryfikujgc OSR ex post pod katem przeprowadzonych na jego potrzeby analiz
finansowych szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy na czesci wskazane ponizej:
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Tytul ocenianej ustawy Data sporzadzenia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Data wejécia w Zycie ocenianej ustawy

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Przygotowana z powodu (lista rozwijana do

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu “’YbUTU]"i
Zalecenic RM

OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)

dodaj/usun)

—  Budzet paistwa, J5T i inne jednostki SFP —  Budiet paistwa, JST i inne jednostki SFP —  Budzet panstwa, J5T i inne jednostki SFP

—  Konkurencyjnosé gospodarki i —  Konkurencyjnosé gospodarki i —  Konkurencyjnosé gospodarki i

P ghiorezodé, w tym funkej ani preedsighi 3, W tym jonowanie pr ¢ £, w tym funkcj
preedsichblorchw preedsichiorciw preedsichioreiw

= Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa = Rodzina, obywatele orae gospodarstwa = Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe demowe domowe

- Rynek pracy - Rynek pracy - Rynek pracy

~  Pozostale = Pozostale ~  Pozostale

Budiet panstwa, JST i inne jednostki SFP
Konkureneyjnosé gospodarki i

~  Budiet pagstwa, JST i inne jednostki SFP

pr w tym ionowanie —  Konkorenmcyvinoié pospodarki i
I i ¢, w tym funkej

preedsighioreiw o
v | przedsighioreiw
dnnmR:fd"* ywatele oraz gospadarstwa —  Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
- ek domowe

ﬁ II::“" —  Rynck pracy

2o Pozostale
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Lp. Obowigeek Moliwy sposdh redukeyi wraz 2 uzasadnieniem
informacyjny {OF)
(w tym jednostka uchylenie Ol fmnicj:mnic. zast.qgicnic rybu cfnnicjsmnic rupms:lcal:r;icb skorzystanic z
. R pap WA ormularza Jul danych
redakeyjna, wkonywania 0] elekironicznym zakresu informacyi ZamicsECzenic anajdujacyeh sie w
tj. nrartykuhu) formularza na danym organic b
stronie winnych
intemetowsj instytucjach

Lp. | Podmiot zglaszajacy opinig/problem Opis Stanowisko czlonka Rady Ministrow

Inne Zrodta opinii o ustawie (np. badania
apinii, materialy konferencyjne)
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O ile zaznaczenie czesci 7 (,Przyczyny rbéznic miedzy zatozonymi
a osiggnietymi rezultatami”) wydaje sie oczywiste formalnie i nie wymaga gtebszego
komentarza — pamietac trzeba jednak, iz czes¢ ta stanowic¢ bedzie nieocenione Zrodto
merytorycznej wiedzy o faktycznym funkcjonowaniu aktu normatywnego i problemach,
ktore towarzyszyly (towarzyszg) jego obowigzywaniu.

W przypadku czesci 4 (,Koszty i korzysci zwigzane z funkcjonowaniem ustawy
(zaktadane i faktyczne, w tym korzysci i koszty dla podmiotéw niebedgcych
bezposrednio w zakresie oddziatywania ustawy)”), zasadniczym btedem, wptywajgcym
na naszg umiejetnos¢ weryfikacji analiz finansowych stosowanych na potrzeby aktéow
normatywnych, bytoby niezapoznanie sie z konstrukcjg i wymogami OSR ex post.

Jak stusznie zauwazono w instrukcji do OSR ex post, z punktu widzenia
spoteczenstwa korzysci z przyjecia ustawy powinny przekracza¢ koszty jej
wprowadzenia. Jezeli natomiast koszty wprowadzenia ustawy sg wieksze niz korzysSci
Z niej wynikajgce, stanowi to powazng przestanke do modyfikacji ustawy. Jednak
koszty i korzysci mogg wystgpi¢ w roznych dziedzinach, dlatego tez wazne jest
wyszczegolnienie kosztow i korzysci z uwzglednieniem nastepujgcych obszaréw:

e budzet panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego i inne jednostki sektora
finanséw publicznych,

e konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw,

e rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe,
e rynek pracy,
e pozostate obszary istotne dla danej ustawy (np. sSrodowisko).

Bardzo istotng podstawe, uwzgledniajgcg koniecznos¢ prowadzenia szerokich
i skrupulatnych analiz stanowi wskazanie, iz koszty i korzysci dotyczg zazwyczaj
szerszego kregu podmiotéw niz zakres podmiotowy ustawy. Na przyktad zaostrzenie
norm emisji pytdw podniesie koszty dla branzy transportowej i wydobywczej natomiast
przyniesie korzysci dla branzy rekreacyjne;.

Ustalajgc jeszcze inne wskazniki analizy finansowej aktu normatywnego nie
nalezy rowniez zapominac, ze oprocz kosztow bezposrednich, takich jak koszty
dostosowawcze czy koszty swiadczeh na rzecz innych podmiotow, mogg wystgpié¢
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jeszcze koszty administracyjne. Sg to naktady ponoszone przez podmioty
(przedsiebiorcow, obywateli, organy administracji) w zwigzku z wypetnianiem
obowigzkow informacyjnych wynikajgcych z regulacji prawnych natozonych przez
panstwo. Do szacowania tych kosztow mozna zastosowa¢ Model Kosztu
Standardowego.

Oczywiscie wszystkie wymienione powyzej wskazania odnoszgce sie
do skrupulatnosci analizy finansowej ex post (ze szczegdélnym uwzglednieniem
koniecznosci doboru szerokiego zakresu zmiennych i analizowania catego tta
regulacji), wystgpi¢ powinny juz na etapie analiz zwigzanych z powstawaniem projektu
aktu normatywnego.
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Analiza przyktadowego aktu prawnego i zastosowanej w nim metodologii analizy
finansowej — €éwiczenie:

Prosze zapoznac¢ sie z przedstawionym ponizej projektu aktu normatywnego.
Nastepnie, uznajgc, iz projekt zostat poddany konsultacjom publicznym, prosze
sformutowac stanowisko konsultacyjne w zakresie analiz finansowych wykonanych
na jego potrzeby. Prosze w stanowisku rozstrzygng¢ czy i dlaczego uznajg Panstwo
zatgczong metodologie za wiarygodng bgdz tez nie.
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projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 42 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7. Przepisy ust, 1-6 stosuje sig odpowiednio do policjanta zwolnionego ze shuzby
na podstawie:

I}y art. 41 ust. 1 pkt 3, jezeli zapadlo prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa
wart. 135s ust. 1 pkt 1. w postgpowaniu dyscyplinarnym, ktére wznowiono ze
wzgledu na to, ze prowadzone przeciwko niemu, o ten sam czyn, postgpowanie
karne, karne skarbowe lub w sprawach o wykroczenia, zostalo zakonczone
prawomocnym  wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu
postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa albo  przestgpstwa
skarbowego, wykroczenia albo wykroczenia skarbowego lub braku ustawowych
Znamion czynu zabronionego;

2) art, 41 ust. 2 pkt 8 i 9, jezeli postgpowanie karne lub karne skarbowe zostalo
zakonczone prawomocnym  wyrokiem uniewinniajgcym albo  orzeczeniem
0 umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa albo przestepstwa
skarbowego lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego.”;

2y wart. 1351

a)  wust. | wpkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»3) prowadzone o ten sam czyn postgpowanie karne, kame skarbowe lub
wsprawach o wykroczenia zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajagcym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu

niepopetnienia przestgpstwa, przestgpstwa skarbowego, wykroczenia lub

" Winigjsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia
24 maja 2002 r, o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 9 czerwea
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 9 czerwea 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Shuzbie Wigziennej.
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wykroczenia skarbowego albo z powodu braku ustawowych znamion czynu
zabronionego.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.»3. Postgpowania dyscyplinamego nie wznawia si¢ po uplywie 10 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.”,
c) poust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:
w3a. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do spraw o wznowienie postgpowania
dyscyplinarnego zakofczonego prawomocnym orzeczeniem o wydaleniu ze
shuzby.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2365) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 46a dodaje sig art. 46b w brzmieniu:

LWArt 46b. 1. Przywraca sig do stuzby funkcjonariusza zwolnionego na podstawie
art, 45 ust. 1 pkt 3, jezeli zapadlo prawomocne orzeczenie dyscypliname uchylajace
dotychezasowe orzeczenie 1 stwierdzajace uniewinnienie ukaranego funkcjonariusza lub
umorzenie postepowania dyscyplinarnego, w postgpowaniu dyscyplinarmym, ktore
wznowiono ze wzgledu na to, ze prowadzone przeciwko niemu, o ten sam czyn,
postgpowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach o wykroczenia zostato zakofczone
prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania
ze wzgledu na okolicznodcei okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postgpowania
karnego, na jego pisemny wniosek zlozony w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia
sig orzeczenia konczacego wznowione postgpowanie dyscypliname.

2. Jezeli po przywroceniu do shuzby okaze sig, ze mimo ztozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, funkcjonariusz nie moze zosta¢ do niej dopuszezony, gdyz po zwolnieniu
zaistnialy okolicznosci powodujgee niemoznosc jej pelnienia, w szezegdlnosei z uwagi na
brak nieposzlakowangj opinii, karalnos¢ za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe,
niedawanie rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogdw okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych, brak zdolnosci fizycznej i psychicznej do
stuzby, stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 5, chyba ze
zaistnieje inna podstawa zwolnienia, Przepisow art. 47 ust. 1 1 2 nie stosuje sig.

3. Do funkcjonariusza, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art, 46 stosuje sig
odpowiednio.”;

2)  poart. 137a dodaje sig art. 137b w brzmieniu:
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LArt, 137b. 1. Postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia si¢ po uplywie 10 lat od
dnia uprawomocnienia sig orzeczenia dyscyplinarnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do spraw o wznowienic postgpowania
dyscyplinarnego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem o wydaleniu ze shuzby.

3. Postgpowania dyscyplinarmego nie wznawia si¢ na niekorzy$¢ ukaranego po
ustaniu  karalnosci czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne lub naruszenie

dyscypliny shuzbowej.”.

Art, 3. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920) w art. 147 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
4. Wznowienic postgpowania  dyscyplinarnego na korzys¢ ukaranego
funkcjonariusza moze nastapi¢ w kazdym czasie.
5. Postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia sig na niekorzy$¢ ukaranego

funkcjonariusza po ustaniu karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1993) w art. 137:
1) st 4 otrzymuje brzmienie:
4. Postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia sig na niekorzysc ukaranego po
ustaniu karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.™;

2)  uchyla sig ust. 5.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuiby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1978)
woart. 141:

1) st 4 otrzymuje brzmienie:
4. Postgpowania dyscyplinamego nie wznawia si¢ na niekorzys¢ ukaranego po
ustaniu karalnodci przewinienia dyscyplinarego.”;
2)  uchyla sig ust. 5.

Art. 6. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 631 i 1321) w art. 261 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 7. 1. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy policjant zwolniony ze shuzby,
zpowodu wymierzenia mu kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby, orzeczonej za
przewinienic dyscyplinarne, ktore wypehialo jednoczesnic znamiona przestgpstwa lub

przestgpstwa skarbowego (wykroczenia lub wykroczenia skarbowego), zostal w postgpowaniu
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karnym, karnym skarbowym lub w sprawach o wykroczenia, prawomochie uniewinniony albo
zapadlo prawomocne orzeczenie o0 umorzeniu posigpowania  z powodu niepopelnienia
przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego (wykroczenia lub wykroczenia skarbowego), lub
z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego, to w terminie 3 miesigey od dnia
wejécia w Zycie ustawy, przystluguje mu prawo wniesienia wniosku o wznowienie
postepowania dyscyplinarnego.

2. W przypadku $mierci poligjanta, o ktorym mowa w ust. 1, prawo wniesienia wniosku
0 wznowienie postgpowania dyscyplinarnego, przyshuguje czlonkowi rodziny uprawnionemu
do renty rodzinnej.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupeyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wigzienngj.

Art, 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest realizacja postulatéw zawartych w petycji indywidualnej

oznaczonej nr. P9-04/17 wniesionej do Senatu w dniu 1 lutego 2017 .

Autor petycji zwrocit sig o wprowadzenie zmian w ustawie o Policji (Dz. U, z 2016,
poz. 1782, z pézn, zm.) w zakresie umozliwigjacym rehabilitacje prawng i powrdt do shuzby
uniewinnionego w postgpowaniu karnym policjanta, ktory zostal zwolniony ze shuzby na
podstawie art, 41 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy, czyli z powodu wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia ze sluzby — za czyn wypeliajaey jednoczeénic znamiona przestgpstwa
i przewinienia dyscyplinarnego.

Autor petycji postuluje mozliwosé przywrocenia do stuzby takiego policjanta poprzez
rozszerzenie tresci przepisu art. 42 ust, 7 ustawy o Policji, o prawo do powrotu do shuzby

policjanta zwolnionego na podstawie art, 41 ust. 1 pkt 3,

Ponadto, zdaniem wnoszacego petycjg, z ustawy o Policji nalezy usunac przepis art. 135r
ust. 5 stanowigcy, ze postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia sig po uplywie 5 lat od dnia

uprawomocnienia sig orzeczenia dyscyplinarnego.

W obecnym ksztalcie przepis art. 135r ust. 5 uniemozliwia wznowienie postgpowania
dyscyplinamego po uplywie 5 lat, co nie uwzglednia realiow funkcjonowania polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, a zwlaszeza tego, ze postegpowania karne nierzadko tocza si¢ diuzej

niz 5 lat.

W przypadku wnoszacego petycje proces kamny zakonczyl sig  prawomocnym
orzeczeniem uniewinniajacym dopiero po 12 latach. W tej sytuacji, zdaniem wnoszacego
petycje, przepis uniemozliwiajgcy wznowienie postgpowania dyscyplinamego ze wzglgdu na
uptyw 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego, niweczy szans¢ na
rehabilitacje inarusza prawo do ochrony reputacji i dobrego imienia uniewinnionego
policjanta.

Problemy analogiczne do przedstawionych w petycji dostrzec mozna w przepisach ustaw
i rozporzadzen regulujacych sytuacjg prawng funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych tj.
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego

Biura Antykorupcyjnego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego oraz  Shuzby Wigziennej, co w przekonaniu projektodawcy, wymaga

odpowiedniego rozszerzenia zakresu proponowanej nowelizacji.

2. Roinice migdzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

U podstaw nowelizacji lezy stan faktyczny, w ktdrym policjant, w postgpowaniu
dyscyplinarnym  zostat  uznany winnym popelnienia  przewinienia dyscyplinarnego
wypelniajacego jednoczesnie znamiona przestgpstwa, wydalony ze stuzby, a nastepnie zostal
prawomocnie uniewinniony w postgpowaniu karnym, przy czym ta ostatnia okolicznosé

nastapita po uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia sig orzeczenia dyscyplinarmego.

Istnicjgcy pomigdzy obydwoma postgpowaniami zwigzek byl tego rodzaju, ze wynik
postgpowania karmego powinien oddzialywaé na mozliwos¢ wznowienia postgpowania

dyscyplinarnego.

Policjant odpowiada dyscyplinarnic za popelnienic przewinienia dyscyplinarnego
polegajacego na naruszeniu dyscypliny shizbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki

zawodowe] (art. 132 ust. 1 ustawy o Policji).

Stosownie do art, 132 ust. 4 ustawy o Policji, czyn stanowigcy przewinienie
dyscyplinarne, wypehiajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa lub wykroczenia, podlega

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnodci karnej.

Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt
K 35/06) ,,odpowiedzialnosc dyscyplinarna policjanta — niezaleznie od jego odpowiedzialnodcei
karnej —moze byc¢ dla niego wysoce dolegliwa z uwagi na mozliwos¢ orzeczenia wobec niego
sankcji, ktorym nie podlegaja osoby znajdujace sig poza shuzbg w Policji. Niemniej jednak nie
dochodzi do naruszenia zasady, ze ten sam czyn moze stanowic tylko jedno przestgpstwo. Ten
sam czyn moze by¢ bowiem zardwno przestepstwem, jak i przewinieniem dyscyplinarnym.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za ten czyn ma inny charakter niz odpowiedzialnos¢ karna
i jest od niej niezalezna. Delikt dyscyplinarny oceniany jest bowiem nie tylko w plaszezyinie

normatywnej, ale takze zawodowej 1 etycznej.

W doktrynie akcentuje si¢ niezaleznos¢ postgpowania dyscyplinarnego i samodzielnosé
Jurysdykeyjng organu dyscyplinarnego.

Organ postgpowania dyscyplinarnego, stwierdzajgc, ze dane przewinienie dyscyplinarne

wypelnia znamiona przestepstwa, nic bada kwestii zawinienia, bezprawnosci i karygodnosci
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danego zachowania. Odniesienie sig¢ do typizacji przewidzianej dla danego czynu w prawie

karnym materialnym ma jedynie pomoc w ocenie deliktu dyscyplinarnego.”™.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 kwietnia 2005 r. (sygn. akt
OSK 1385/04) stwierdzit: 7e ,niezaleznos¢ postgpowania powoduje, ze mozliwe jest nie tylko
wszezecie postgpowania dyscyplinarnego, ale réwniez jego zakoficzenie niezaleznie od
postepowania karnego (...). Natomiast to w postepowaniu karnym dokonuje sig ustalenia winy
za popelnione przestgpstwo, a nie w postgpowaniu dyscyplinarmym. Jezeli wige postgpowanie
dyscyplinarne prowadzone jest jedynie z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popelnienia
przez policjanta przestgpstwa, to wynik tego postgpowania jest zalezny od wyniku

prowadzonego postgpowania karnego.”.

Uwzglednienie wyniku postepowania karnego, po zakofczeniu postgpowania
dyscyplinarnego mozliwe jest wytacznie w drodze wznowienia postgpowania dyscyplinarnego,
ktore nastepuje w przypadkach okreslonych w art. 135r ust. 1 ustawy o Policji. Wznowienie
postgpowania, zgodnie z trescig art. 135r ust. 5, jest jednak mozliwe wylgcznie przed uptywem

5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinamego.

Jesli =zatem orzeczone w postgpowaniu karnym uniewinnienie lub umorzenie

postgpowania nastapito po uptywie tego terminu, wznowienie postgpowania nie jest mozliwe.

Jesli podstawa zwolnienia policjanta ze stuzby bylo orzeczenie kary dyscyplinarne;
w postaci wydalenia ze stuzby, a wznowienie postepowania nie jest juz mozliwe, brak jest
w obowigzujacym stanie prawnym podstawy do przywrocenia policjanta do shuzby, gdyz
przepisy regulujgce zasady postgpowania dyscyplinarnego nie dajg mozliwosci usunigeia

takiego orzeczenia dyscyplinarnego z obrotu prawnego.

Mozliwos¢ powrotu do stuzby przewiduje przepis art. 42 ust. 1 ustawy, ktory dopuszcza
przywracenie do stuzby na stanowisko réwnorzedne, ale wylacznie w przypadku uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze shuzby z powodu jej wadliwoser
Przywrocenie do shuzby nastgpuje z mocy prawa, z dniem uprawomocnienia sig wyroku
uchylajacego rozkaz personalny, dotyczgey zwolnienia ze shuzby. Policjant ma wowczas
obowiazek zglosic gotowosé niczwlocznego jej podjgeia w ciggu 7 dni od dnia przywrdcenia

do stuzby.

Zkolei art. 42 ust. 7 ustawy o Policji przewiduje powrdt do shuzby policjanta zwolnionego

ze sluzby na podstawie art, 41 ust, 2 pkt 8 i 9, jezeli postgpowanie karne zostalo zakonczone
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prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z
powodu niepopelnienia przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego lub braku ustawowych
znamion c¢zynu zabronionego (art. 41 ust. 2 pkt 8 stanowi, ze policjanta mozna zwolnié ze
shuzby, jezeli popelnienie przez niego czynu o znamionach przestgpstwa jest oczywiste
i uniemozliwia to jego pozostanie w shuzbie, aart. 41 ust. 2 pkt9, ze moina go zwolnit
z powodu uplywu 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, gdy nie ustaty

przyczyny zawieszenia).

Analogicznie jak w przypadku przewidzianym w art. 42 ust. 1 przywrocenie do shuzby
nastgpuje z mocy prawa, z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia o uniewinnieniu albo
o umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa albo przestgpstwa
skarbowego lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego. Policjant ma obowiazek
zglosic gotowos¢ niezwlocznego podjecia stuzby wciggu 7 dni od dnia przywrocenia do
shizby.

Natomiast jesli podstawa wydania decyzji o zwolnieniu policjanta ze shuzby bylo
orzeczenie kary dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze sluzby, a podstawa wymierzenia tej
kary byto uzasadnione przypuszczenie popelnienia przez policjanta przestepstwa, brak jest
podstawy prawnej do przywrocenia policjanta do stuzby, gdy postgpowanie kame zostanie
zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu
postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa albo przestepstwa skarbowego lub braku

ustawowych znamion czynu zabronionego.

Przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2365) zawierajy takie same rozwiazania jak te zawarte w ustawie o Policji w zakresie
powrotu do shuzby uniewinnionego funkcjonariusza, z tym ze:

1) zwolnienie ze shuzby funkcjonariusza w zwiazku z wymierzeniem kary dyscyplinarnej
wydalenia ze shuzby zawarte jest w art. 45 ust. 1 pkt 3;

2)  mozliwos¢ zwolnienia ze shuzby, jezeli popelnienie przez funkcjonariusza czynu
o znamionach przestepstwa jest oczywiste i uniemozliwia to jego pozostanie w stuzbie,
reguluje przepis art. 45 ust. 2 pkt 10;

3)  mozliwos¢ zwolnienia ze shuizby z powodu uplywu 12 miesigcy zawieszenia
wezynnosciach shuzbowych, jezeli nie ustaly przyezyny zawieszenia, okresla art. 45

ust. 2 pkt 11;
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4)  przywrocenie do stuzby z powodu uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji
o zwolnieniu ze stuzby reguluje art. 46;

5) powrot do sluzby funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 2
pkt 10 111, jezeli postgpowanie karne zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia
przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego lub braku ustawowych znamion czynu
zabronionego, reguluje art. 46a;

6) mozliwosc wznowienia postgpowania dyscyplinarnego ogranicza termin 10 lat liczonych
od dnia uprawomocnienia sig orzeczenia lub postanowienia wydanego w postgpowaniu
dyscyplinarnym, ktory okresla § 38 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie przeprowadzania postgpowania
dyscyplinarego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. poz. 1015,

Z pOzn. zm.).

Pozostale ustawy nowelizowane w ustawie regulujg mozliwos¢ powrotu do shuzby
uniewinnionego funkcjonariusza w odrgbny, zréznicowany sposob, wlasciwy dla danego
rodzaju shuzby, totez ustawa nowelizujgca nie ingeruje w obowigzujace w tym zakresie
rozwigzania.

Odmienng decyzje, zmierzajaca do mozliwie pelnego ujednolicenia proponowanych
zmian, prezentuje projektodawca w kwestii uregnlowan prawnych okreslajacych termin do

wznowienia postgpowania dyscyplinarnego.

Wigkszosc ustaw pragmatycznych, w zakresie normujacym postgpowanie dyscyplinarne,
ogranicza terminowo mozliwos¢ wznawiania postgpowan, niezaleznie od kierunku

wznowienia (na korzysé lub na niekorzys¢ obwinionego).

Przepisy te charakteryzuje brak spojnosci i daleko idace rozbieznosci dotyczace zarowno
rodzaju aktu prawnego, w ktorym si¢ znajduja te regulacje (ustawa lub rozporzadzenie) jak
i samego meritum zagadnienia czyli terminu.

Termin do wznowienia postepowania w wymiarze 5 lat obowigzuje dla funkcjonariuszy
Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wigziennej, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego obowigzujacy termin to 3 lata, co

wynika z § 49 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawic
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udziclania wyrdznien i przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 60).

W Strazy Granicznej — 10 lat (przytoczone na str. 5 rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji).

W Biurze Ochrony Rzadu ograniczenie terminowe, dotyczy jedynie zakazu wznawiania
postgpowania na niekorzys¢ funkcjonariusza i zawarte jest w § 40 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkow
i trybu przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu (Dz. U. z 2002 r. poz. T11).

Funkcjonariusze  Shuzby  Celno-Skarbowej, Strazy Pozarnej oraz  Zolnierze
w okreslajacych ich sytuacjg prawng ustawach maja zakreslony termin limitujacy mozliwosc
wznowienia postgpowania dyscyplinarnego jedynie na niekorzys¢ ukaranego w postgpowaniu

dyscyplinarnym.

Warto nadmienié, ze wiele ustaw regulujacych postgpowania dyscyplinarne innych
zawodow takze nie przewiduje zadnego terminu ograniczajgcego prawo do zlozenia wniosku
0 wznowienie postgpowania na korzys¢ ukaranego. Wskaza¢ tu mozna np. komornikow,
prokuratordow, adwokatdw, radcow prawnych, sedzidw, notariuszy 1 lekarzy, dla ktorych
oczyszezenie dobrego imienia jest niezmiernie istotne, nie tylko z punktu widzenia prawa do

wykonywania zawodu 1 celu jakim miatoby by¢ przywrocenie do pracy.

Osoby te maja interes w oficjalnym potwierdzeniu, Ze nie tylko nie dopuscily sig czynu

zabronionego, ale tez nie mozna zarzuci¢ im innego nieetycznego zachowania.

Nalezy tu zaznaczyc, ze w wielu przypadkach odpowiedzialnos¢ dyseyplinarna nie musi

byé powiazana z popelieniem przestepstwa.

Negatywnych konsekwencji niemoznosci wznowienia postgpowania nie moze tez
sanowad instytucja zatarcia skazania. Cho¢ bowiem wymazuje ona skutki skazania, to nie
prowadzi do przywrocenia ukaranemu dobrego imiemia i nie daje satysfakcji moralnej

zwiazangj z urzgdowym potwierdzeniem jego niewinnogci.

W wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r. (sygn. akt SK 18/14) Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze przywolywany wyzej art. 135r ustawy o Policji (okreslajacy S-letni termin na
wznowienie) nie narusza wprawdzie Konstytucji jednak, co wynika z uzasadnienia tego

orzeczenia, rozstrzygnigcie takie bylo efektem zbyt waskiego zakresu zaskarzenia. Trybunal
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wskazal w uzasadnieniu, Ze ,,ustawodawca powinien rozwazy¢ czy jesli kara dyscyplinarna
stanowi substytut kary kryminalnej lub srodka karmego, nie byloby pozadane wprowadzenie
zblizongj do przyjetej w postgpowaniu karnym konstrukcji wznowienia postgpowania,
ograniczonego terminowo tylko w przypadku wznowienia postgpowania na nickorzysc

oskarzonego™.

W tym wiasnie kierunku zmierza projektowana ustawa, ktora proponuje catkowite
Zniesienie  terminowego ograniczenia prawa funkcjonariusza do zloZenia wniosku
0 wznowienie postgpowania dyscyplinarnego na jego korzys¢ w przypadku postgpowan
dyscyplinarnych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wigziennej — jednolicie dla tych stuzb.

Jednoczednie, ze wzgledu na znaczna liczbe funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi
whasciwemu do spraw wewngtrznych, a co za tym idzie odpowiednio wysokg liczbe toczacych
sig postgpowan dyscyplinarnych, projekt ustawy ustala dla funkcjonariuszy Policji 1 Strazy
Granicznej 10-letni  termin  do  wniesienia  wniosku o wznowienie postgpowania
dyscyplinarnego, a jednoczesnie, w przypadku postgpowan zakonczonych orzeczeniem

o wydaleniu ze stuzby — zaktada catkowite zniesienie ograniczenia terminem.

3. Rozwiazania szczegdlowe

Zmiany wprowadzone do przepisow ustawy o Policji koncentrujg si¢ na dwoch

zagadnieniach.

W art. 42 ust. 7 w dodanej jednostce redakeyjnej oznaczonej jako pkt 1 ustanawia sig
prawo powrotu do stuzby, z mocy prawa, pelicjanta zwolnionego ze stuzby na podstawie art. 41
ust, 1 pkt 3, jezeli w postgpowaniu dyscyplinarnym, wznowionym ze wzgledu na to, Ze
prowadzone przeciwko niemu oten sam czyn postgpowanie karne (skarbowe) lub
wykroczeniowe, zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo
orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu niepopehienia przestgpstwa (skarbowego)
albo  wykroczenia  (skarbowego) lub  braku  znamion czynu  zabromionego,
zapadlo prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa wart. 135s ust. 1 pkt 1, tj. orzeczenie
uchylajace dotychczasowe orzeczenie o wydaleniu ze shuzby 1 stwierdzajace uniewinnienie

ukaranego lub umorzenie postgpowania dyscyplinarnego.
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Woart. 135r w ust. 1 zawarty jest katalog przestanck wznowienia postgpowania
dyscyplinarnego. Projekt ustawy wzupehnia ten katalog o zawarta w dodawanym pkt 5, kolejna
podstawg wznowienia, ktora stanowi, ze postgpowanie dyscypliname mozna wznowicé w
przypadku, gdy prowadzone o ten sam czyn postgpowanie karne, kame skarbowe lub
w sprawach o wykroczenia zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym
albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa,
przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego albo z powodu braku

ustawowych znamion czynu zabronionego.

W oust, 5, ktory dotychezas zawiera 5-letni termin ograniczajacy prawo wyniesienia
wiiosku o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego na korzyéé policjanta zmienia si¢ w ten
sposob, ze postgpowanie dyscyplinarne na korzysc policjanta bedzie mozna wznowic w kazdej

sprawie w okresie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

Jednoczesnie w nowym ust. Sa zapisany zostal wyjatek stanowiacy, Ze sprawg
o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego zakoficzonego prawomocnym orzeczeniem

o wydaleniu ze shuzby, bedzie mozna wznowi¢ w kazdym czasie.

Takie rozwigzanie nic powinno skutkowac nadmierng iloscia wnoszonych wnioskow
0 wznowienie, natomiast zagwarantuje policjantom mozliwosé dochodzenia sprawiedliwosci
i rehabilitacji. nawet po wielu latach, w najpowaznigjszych sprawach, rzutujacych na zycie

osobiste 1 zawodowe funkcjonariusza.

W art. 2 ustawy, zawierajacym nowelizacjg przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, wprowadza sig¢ zmiany analogiczne do tych proponowanych
w ustawie o Policji. Postuzenie sig nieco odmiennym sposobem redakeji wynika z potrzeby

dostosowania nowych przepiséw do systematyki zmienianej ustawy.

W noweli tej ustawy dodany zostal nowy przepis art. 46b ust. 2, ktory okresla wymogi,
jakie spelnia¢ musi funkcjonariusz przywracany do shuzby, ktére w zasadzie pokrywaja si¢
z wymogami okreslonymi w art. 31 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej.

W przypadku ustawy o Policji dodawanie odpowiedniego przepisu wydaje sig zbgdne, ze
wzgledu na obowiazujace rozwigzania zawarte w art, 42 ust. 3 ustawy o Policji.

Nalezy tez zaznaczy¢ w tym migjscu, ze w przypadku Strazy Granicznej trybu
przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego nie reguluje ustawa, lecz rozporzadzenie

wydane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (przytaczane wyzej, na str. 5).

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Zapisanie w ustawie o Strazy Granicznej (na wzor innych ustaw) jedynie przepisu
stanowigcego, ze . postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia sig na niekorzysé ukaranego po
ustaniu  karalnoici  przewinienia  dyscyplinarnego™ i jednoczesne  pozostawienie
dotychezasowego brzmienia przepisow rozporzadzenia (§ 38 ust 2 1 3) nie prowadzitoby do

osiggnigeia pozadanego przez projektodawce skutku.

Stad, koniecznym stalo sig wprowadzenie w ustawie o Strazy Granicznej przepisu
stwierdzajgcego wprost, kiedy moze nastgpi¢ wznowienie postgpowania dyscyplinarnego na

korzysc i na niekorzysc funkcjonariusza.

Ten nieszablonowy zabieg redakcyiny jest powtorzony w kolejnej nowelizowanej ustawie
zdnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U, z 2017 r. poz. 1920), zawartej w art. 3 projektu ustawy.

Przepis art. 3 podobnie jak kolejne przepisy art. 4-6 ustawy, zmieniajgce ustawy:

1) z dnia 9czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1993),

2)  z dnia 9 czerwea 2000 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1978),

3)  zdnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej (Dz. U, 2z 2017 r. poz. 6311 1321)
— zZnoszj terminy ograniczajace prawo wniesienia wniosku o wznowienie postgpowania

dyscyplinarnego na korzyse funkcjonariuszy wiasciwych shuzb,

W art. 7 projektu ustawy wprowadza sig przepis przejsciowy, ktory pozwoli, w terminie
3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy, na wniesienie wniosku o wznowienie postgpowania
dyscyplinamego tym policjantom (i innym funkcjonariuszom), ktorzy zostali zwolnieni ze
shuzby z powodu orzeczenia o wydaleniu ze shuzby za przewinienie dyscyplinarne, ktore
wypeialo jednoczesnie znamiona przestepstwa (skarbowego) lub wykroczenia (skarbowego),
a ktorzy w postgpowaniu karnym (lub wykroczeniowym) zostali w sprawie toczace) si¢ o ten
sam c¢zyn uniewinnieni lub postgpowanie zostalo umorzone z powodu niepopelnienia

przestepstwa lub z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego.

Analogiczne uprawnienie uzyskaja czlonkowie rodziny uprawnicni do renty rodzinnej,
w przypadku $mierci funkcjonariusza zwolnionego ze shuzby, a nastepnie uniewinnionego

w postgpowaniu kamym lub wykroczeniowym.
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Projekt ustawy zaklada w art. 8 wprowadzenie standardowego 14-dniowego okresu

vacatio legis.

4, Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowej.

Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkow Regulacii.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Tytul projektu: Data sporzadzenia: 4 grudnia 2017 r.
Ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw

Przedstawiciel wnioskodawcey:

senator Lukasz Mikotajezyk Zrédlo: petyca

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 560, 5608

Beata Mandylis, legislator, tel. 694 9340
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 694 9097

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem przedmiotowej regulacji jest rozwigzanie problemu polegajgcego na tym, ze jesli podstawa wydania decyzji
o zwolnieniu policjanta ze shuzby bylo orzeczenie kary dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze shuzby, zas podstawa
wymierzenia tej kary bylo uzasadnione przypuszczenie popelnienia przez policjanta przestepstwa, to brak jest podstawy
prawnej do przywrocenia policjanta do stuzby, gdy postgpowanie karmne zostanie zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa albo przestgpstwa
skarbowego lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego. Analogiczny problem do przedstawionego w ustawie
o Policji, dostrzega sig takze w przepisach regulujacych sytuacje prawng funkejonariuszy Strazy Granicznej.

Problemem pozostawal teZ termin ograniczajacy prawo wniesienia wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego,
dotyczacy rowniez funkcjonarinszy Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupeyjnego, Shuzby Wywiadu Wojskowego 1 Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzby Wieziennej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie w postaci projektu ustawy o zmianie usiawy o Policfi oraz niektorych innyeh ustaw zmierza do
umozliwienia rehabilitacji prawnej i powrotu do stuzby uniewinnionego w postepowaniu karnym funkcjonariusza Policji
1 Strazy Granicznej, ktory zostal zwolniony ze shuzby w wyniku wymierzenia kary dyscyplinamej wydalenia ze stuzby za
czyn wypelniajgey jednoczesnie znamiona przestepstwa (wykroczenia) 1 przewinienia dyscyplinarmego.

Projektowana ustawa znosi tez termin ograniczajgey prawo wniesienia wniosku o wznowienie kazdego posigpowania
dyscyplinarnego na korzysé, w przypadku funkejonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wigziennej.

W Policji i Strazy Granicznej termin ten bedzie wynosit 10 lat, z wyjatkiem postgpowan dyscyplinarnych zakonezonych
orzeczeniem o wydaleniu ze stuzby. W tym przypadku catkowicie znosi si¢ ograniczenie terminem prawa wniesienia
winiosku o wznowienie postgpowania,

W tym celu proponuje si¢ dokonanie modyTikacii ustaw regulujacych status wskazanych powyzej funkcjonariuszy:

e ustawy z dnia 6 kwieinia 1990 r. o Policii (Dz. U. z 2017 r_ poz. 2067),

o ustawy z dinia 12 paidziernika 1990 r. o StraZy Granicznef (Dz. U. 2z 2017 r. poz. 2365),

o ustawy z dnia 24 maja 2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wiwiadu (Dz. U. z2017 r.
poz. 1920},

o ustawy z duia 9 czerwea 2006 . o Centralnvm Biurze Antykorupeyinym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1993),

o ustawy z dnia 9 czerwea 2006 . o stuzbie funkcjonarivszy Stuzby Kontrwywiady Wojskowego oraz Stizby
Wiywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1978),

o ustawy z dnia 9 kwiemia 2010 r. o Slzbie Wigziennej (Dz. U. 22017 r. poz. 6311 1321).

Projekt ustawy o znianie ustawy o Policji oraz niektoryeh innyeh ustaw wprowadza w ww. ustawach nastepujace zmiany:

* do ustawy o Policji oraz ustawy o Strazy Granicznej wprowadza sig przepisy regulujace procedurg przywrocenia do
shuzby wydalonego dyscyplinarnie funkcjonariusza po jego uniewinnieniu w postgpowaniu karnym lub umorzeniu
takiego postgpowania z powodu niepopelnienia przestepstwa lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego,

* wustawie o Strazy Granicznej wprowadza sig przepis, ktory reguluje sytuacje, gdy po przywroceniu funkcjonariusza do
shuzby zaistniejg okolicznosci powodwjace, ze nie bedzie mogth jej petnic i stosunek shuzbowy ulegnie rozwiazaniu,

* termin do wniesienia wniosku o wznowienie kazdego postgpowania dyscyplinarnego w Poligji 1 Strazy Graniczne)
ujednolica sig do 10 lat, zag w przypadku postgpowan dyscyplinamych zakonczonych orzeczeniem o wydaleniu ze
shuzby — catkowicie znosi si¢ ograniczenie terminem,

* wprzypadku postepowan dyscyplinarnych funkejonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Sluzby Wigzienne] nastepuje calkowite Zniesienie terminowego ograniczenia prawa funkcjonariusza do zlozenie
wniosku w wznowienie postepowania dyscyplinarnego na jego korzyie,
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» wprowadza sig przepis przejsclowy, ktory pozwoll, w terminie 3 miesigey od dnia wejscia w Zycie ustawy, na
whiesienie wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinamego tym funkcjonariuszom, ktorzy zostali zwolnieni ze
shuzby z powodu orzeczenia o wydaleniu ze shuzby za przewinienie dyscyplinarne, ktore wypehiato jednoczesnie
Znamiona przestepstwa lub wykroczenia, a ktdrzy w postepowaniu karnym zostali w sprawie toczgcej sig o ten sam
czyn uniewinnieni lub postgpowanie zostalo umorzone z powodu niepopelnienia przestepstwa lub z powodu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego. W przypadku smierci funkcjonariusza prawo do wniesienia wniosku
o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego, przyshugiwaé bedzie czlonkowi rodziny uprawnionemu do renty
rodzinngj.

Efektem przedmiotowe] regulacji bedzie umozliwienie ochrony reputacji i dobrego imienia niestusznie ukaranym
funkejonariuszom poprzez wzruszenie wadliwyeh orzeczen dyseyplinamych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegdlnoSei krajach cztonkowskich OECIVUE?

Brak danych
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrodlo Oddzalywanie
danych
Instytucje:
Policja
Siraz Graniczna
Agencia Bezpieczenstwa mozliwos¢ powrotu do shuzby funkcjonariusza
Agencia Wywiadu zwolnionego za popetnienie czynu
Centralne Biuro Antykorupcyjne wypehiajgeego jednoczesnie znamiona
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przestgpstwa i _|)r;r_ewi_r| ienia dyscwlin;!rnego.
Sluzba Wywiadu Wajskowego a nastgpnie uniewinnionego w postgpowaniu
Shuzba Wiczienna karmym
Funkgjonariusze: potencialna liczba
unigwinnionych umozliwia rehabilitacig prawna 1 powrot do
[uukcjaulariuszy. taeenie ) shuzhy uniewinnionego w postepowaniu
przed wejsciem zmienionej karnym funkcjonariusza, ktory zostal zwolniony
ustawy i w okresie 10 lat A . . .
obowigzywania e h}l.]llh)' w wyniku wymicrzenia kary
projektowane] regulacii dyscypli narnej w'fvdalcma ?c_ﬁ}uzh}' za czyn
Policji 19 cunki wpeinlﬂjqcychnocz-:lsnul: Znamiona
Shuzby Wicziennej 3 :\\'I"lsnc preesigpstwa {wyklwzcn_l.u] i praewinicnia
— — : dyscyplinarnego, wadliwe orzeczenie
Strazy (_'n'ﬁmc@q 7 dyseyplinarne funkcjonariusz moze waruszyé
Agencji Bezpieczefistwa nigzaleinie od terminu jego wydania
Agencii Wywiadu
Centralnego Biura Antykorupeyjnego 1
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
Stuzby Wywiadu Wojskowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal przestany do zaopiniowania przez nastgpujgce instytucje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komende Glowna Policji, Ministerstwo Obrony Narodowej, Straz Graniczna, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupeyjne, Slhuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbe Wywiadu Wojskowego, Sluzbe Wiezienna, Sad Najwyiszy, Naczelny Sad
Administracyjny, Krajows Rade Sgdownictwa, Prokuratorie Generalng Rzeczypospolite] Polskiej, MNaczelna Rade
Adwokacka, Krajowa Radg Radcow Prawnych, Rzecenika Praw Obywatelskich, Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka, Rade
Dialogu Spotecznego, Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Zarzad
Glowny NSZZ Poligjantow.

Sad Najwyzszy w przeslane] opinii stwierdzil, Zze diagnoza aktualnego stanu prawnego jak 1 proponowany kierunek
nowelizacji ustaw regulyacych funkcjonowanie Policji oraz innych sluzb specjalnych jest shuseny. Zdaniem Sadu
Najwyzszego watpliwosé jaka jednak nasuwa si¢ dotyczy zasadnosci objecia projektem ustawy sytuacyi, w ktorej delikt
dyscyplinarny wyczerpuje jedynie znamiona wykroczenia. Ponadto wskazano na koniecznosé korekty tresci czesci
proponowanych w projekeie przepisow nowelizujaeyeh ustawg o Policji oraz innych ustaw, regulujace funkejonowanie sfuzb
specjalnych.

Naczelny Sad Administracyiny poinformowat, ze do proponowanych zmian uwag merytorycznych nie zglasza.

W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
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Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil opinig, Ze projekt w razie powrotu do shuzby uniewinnionego funkcjonariusza nie
zapewnia mu pelnej rehabilitac)i, zwlaszeza w zakresie przyznania mu pelnej rekompensaty finansowej za czas pozostawania
poza stuzba oraz preyznania policjantom prawa do zwrotu kosztow obrony w wypadku, gdy wszezgte preeciwko niemu
postepowanie karne za czyn popelniony w zwigzku 2z wykonywaniem czynnodei stuzbowych zostanie zakonczone
prawomocnym orzeczeniem uniewinniajgeym lub o umorzeniu postepowania wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopelnienia przesigpstwa.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolite] Polskie] nie zglasza uwag do przedlozonego projektu 1 stwierdza, ze regulacja nie
wphywa negatywnie na prawa i obowiazki Skarbu Panstwa.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wyrazita poglad, ze zmiany proponowane w przedmiotowym projekeie charakteryzuja
sie wewnglizng spojnoscig, a ich wprowadzenie w aktualnym stanie prawnym mozna by uznaé za zasadne, Jednoczesnie
KPRM poinformowata, #e trwaja prace koncepeyjne nad przepisami reformujgeymi funkcjonowanie shuzb specjalnych,
w tym takze w zakresie kwestii dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego i majge na uwadze zaawansowany ich stan, jak
rowniez zmierzajac do zapewnienia analogicznych rozwiazan dla wszystkich shuzb specjalnych, wnosi o usunigeie z projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, przepisow odnoszacych sig do shuzb specjalnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosei poinformowalo, Ze nie zglasza uwag do przedmiotowego projektu, wskazujge jednoczesnie,
Ze proponowany kierunek zmian zastuguje na aprobatg.

Centralne Biuro Antvkorupevine poinformowalo, ze nie zglasza uwag do projektu ustawy.
Biuro Ochrony Rzadu pozytywnie ocenilo zaproponowane rozwiazania.

Shuzba Wywiadu Wojskowego pozytywnie oceniala rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy i nie wnosi do niego
uwag.

Agencja Wywiadu stwierdzita, ze zaproponowane w przedmiotowej ustawie rozwiazanie polegajace na usunigciu
terminowego ograniczenia prawa funkcjonariusza do zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego na jego
korzysc nalezy uznaé za uzasadnione. Ponadto, w ocenie Agencji Wywiadu projektowana ustawa przyczyni sie do poprawy
spojnogei przepisow regulujaeych zagadnienie wznowienia postgpowania dyscyplinarego w poszezegolnych ustawach
pragmatycznych shizb mundurowych.

Shuzba Wigzienna poinformowala, Ze pozylywnie ocenia kierunek zaproponowanych emian, kiory jest korzystny dla
funkejonariuszy Stuzby Wigziennej.

Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego poinformowala, iz nie zglasza uwag do przedlozonego projektu.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oceniajac projekt ustawy stwierdzita, ze rozwigzania proponowane w projekcie w pehni
popiera, gdyz uwzgledniaja one postulaty formutowane przez Fundacje 1 zapewniajg funkejonariuszom stuzb mundurowych
skuteczne srodki prawne umozliwiajace oczyszezenie dobrego imienia po niestusznym ukaraniu dyscyplinarnym.

Forum Zwiazkéw Zawodowych pozytywnie ocenita zmiany zaproponowane w projekeie, stwierdzila, Ze proponowana
zmiana shuzy ochronie praw funkcjonariuszy.

Niezalesny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantéw pozytywnie zaopiniowal zaproponowane zmiany w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poligji.

Sekretariat Shuzb Publicznyeh NSZZ Solidarnose pozytywnie ocenit zaproponowane zmiany w projekeie ustawy. W opinii
Rady Sckretariatu  przedstawione w projekeie ustawy rozwigzania stuzg ochronie praw funkcjonariuszy oraz shuzb
mundurowych. Ponadito Rada Sckretariatu wnosi o uwzglednienie w dalszych pracach nad zmianami w projekeie ustawy
o zmianie ustawy o Policii oraz niekidrych immveh ustaw, rdwniez funkejonariuszy Krajowej Administracji Skarbowe;.

Krajowa Rada Sadownictwa poinformowata, #e wyrazi opinig na posiedzeniu plenarmmym, ktore odbedzie sig od 12 do 15
wrzesnia 2017 1.

Zastepea Komendanta Glownego Poligji poinformowal, #e uwagl do przedmiotowego projektu oraz dane statystyczne zostaty
przekazane za posrednictwem Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznyceh i Administracyi.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przediozylo trzy opinie (z dnia 18 maja, 13 wrzesnia i 31 pazdziernika
2017 r.) w ktorych sygnalizowalo szereg watpliwosci, jednoczesnie przedstawilo uwagi. wniosto o ich uwzglednienie
i dokonanie stosownych zmian w projekeie ustawy, ktore pozwolityby na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
mogacych powstaé przy stosowaniu w praktyee regulacji w obecnym brzmieniu. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w nawigzaniu do ustalen z posiedzenia wspolnego Komisji Ustawodawcezej oraz Komisji Praw Czlowicka,
Praworzagdnodei 1 Petycji z dnia 11 pazdziernika 2017 v, przedstawilo propozycje nowelizacji ustawy o Policji i ustawy o
Strazy Granicznej, ktore odzwierciedlajg stanowisko prezentowane wobec projektu ustawy o zmignie ustawy o Policji oraz
niektoryveh imnyveh wustaw. W szezegolnosci zaproponowalo, aby postgpowanie dyscypliname moglo byé wznowione w
kazdym czasie, wylacenie w sytuacji, gdy prowadzone o ten sam czyn postgpowanie karne w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe albo postgpowanie w sprawach o wykroczenia, zostafo zakohczone prawomocenym wyrokiem
uniewinnigjgeym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu niepopelnienia przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego, wykroczenia, wykroczenia skarbowego lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego. Proponowane
ograniczenie wyeliminuje przypadki skladania wnioskéw o wznowienie postepowania dyscyplinarnego w sprawach
dotyezacych innych przewinien dyscyplinarnych niz wy2ej wymienione. Proponowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji zmiany proponuja odrebny od innych shuzb, termin na wznowienie postgpowania
dyscyplinarnego dla Policji 1 Strazy Graniczne]. W odniesieniu do generalnie wyrazonej przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji zgody na przywrocenie funkcjonariusza do shuzby, konieczne bedzie, zdaniem resortu
wskazanie, 7e jezeli po jego przywroceniu do stuzby zaistnieja pewne okolicznosci powodujace niemoznosé jej pelnienia,
mozliwe bedzie zwolnienie takiego funkcjonariusza ze stuzby. W przypadku Policji, wystarczajqce bedg aktualnie
obowigzujace rozwigzania zawarte w art, 42 ust. 3 ustawy o Policji, natomiast w ustawie o Strazy Granicznej zaproponowano
nowe brzmienie art. 46a ust. 2.

Wickszos¢ podnoszonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracyi zagadnien i propozycji poprawek zostala
uwzgledniona w tresci projektu, z wyjatkiem tych proponowanych do ustawy o Strazy Graniczne], ktore pogarszaly (w
stosunku do obowiazujacego stanu prawnego) sytuacje funkejonariuszy przywracanych do shuzby, o ktorych mowa w art. 46a
oraz art. 128 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, ktorzy nie byli objeci petinan petycii.

Pozostale podmioty nie przedstawily opinii. Nadestane opinie i uwagi sg zamieszezone na senackiej stronie internetowej,

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

{ceny stale z 2017 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [tys. zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Egeznie (0-10)
Dochody ogilem
budzet panstwa
IS8T
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 1122 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 1.603
budzet panstwa 1122 | 53 | 53 | 53 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | s3 1603
IST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem -1122 | =53 | =53 | 53 | -53 | .53 | -53 | -53 | -53 | -53 -1.603
budzet pafistwa 122 |53 [ 53 | 53| 53 [ 53 |3 [ 5353 ] s3 -1.603
IS8T
pozostale jednostki (oddzielnie)
Zrodia finansowania
Dodatkowe Przedmiotowa regulacja bedzie wigzala si¢ ze wzrostem wydatkow budzetu panstwa, poniewaz
informacje, w tym powracajacym do shuzby uniewinnionym w postgpowaniu karnym funkcjonariuszom Policji, Strazy
wskazanie zrodel Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura

danych i przyjetych | Antykorupeyinego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
do obliczen zalozefi | Wigziennej, kidrzy zostali lub bedg zwolnieni ze shuzby w wyniku wymierzenia kary dyscyplinamej
wydalenia ze shuzby za czyn wypehiajacy jednoczednie znamiona przestgpstwa (wykroczenia)
i przewinienia dyscyplinarnego bedzie preystugiwato swiadezenie pienigine #a okres pozostawania
poza stuiba. 7 uwagi, e liczba przypadkow do ktdrych bedg mialy zastosowanie projektowane
przepisy bedzie stosunkowo niska, prawdopodobnie ok. 59 osdb w okresie 10 lat obowiazywania
regulacji, dlatego wplyw na wydatki budzetu panstwa przedmiotowej regulacji bgdzie marginalny.
Szacuje sig, ze wzrost wydatkow budzetu panstwa z tego powodu w okresie 10 lat funkcjonowania
zmieniong] ustawy moze wynies¢ ok. 1.603 tys. z1.
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Uwzgledniajac przepis, ktory pozwoli, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, na
wniesienie wniosku o wznowienie postgpowania dyscyplinarmego tym funkcjonariuszom, ktorzy
zostali zwolnieni ze stuzby z powodu orzeczenia o wydaleniu ze stuzby za przewinienie dyscypliname,
ktdre wypeliato jednoczednie znamiona przesigpstwa lub wykroczenia, a ktorzy w postgpowaniu
karnym zostali w sprawie toczaeej sie o ten sam czyn uniewinnieni lub postepowanie zostalo umorzone
z powodu niepopelnienia przestgpstwa lub z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego,
szacuje sig, e ok. 70% swiadczen pieniggnych tj. ok. 1.122 tys. zl zostanie wyplaconych w
pierwszym roku obowiazywania zmienionej ustawy.

Metodologia i szezegotowy opis obliczen skutkow regulacji zostata zamieszezona w zatgezniku.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorezos¢, w tym funkejonowanie przedsiebioreow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Cras w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgeznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matyeh i ] 0 0 0 0 0 0
(w tys. zi, srednich
ceny stale 2 przedsighiorstw
W17 1) rodzina, obywatele ] 1.122 53 53 53 53 1.603
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeeiu duze preedsighiorstwa | Brak skutkow
niepienigznym | sektor mikro-, makbych i | Brak skutkow
srednich
przedsighiorstw
rodzina, obywatele Projektowana ustawa umozliwi ochrong reputacji i dobrego imienia niestusznie
oraz gospodarstwa ukaranym wydaleniem ze shuzby funkejonariuszom.
domowe

Dodatkowe

informacje, w tym Przedmiotowa regulacja nie wplywa na konkurencyjnos¢ i funkcjonowanie przedsigbiorstw.

wekazanie srodel Projektowana ustawa umozliwi uzyskanie odszkodowania niestusznie ukaranym wydaleniem ze
danych i przyjetych stuzby funkejonariuszom. Szacuje sig, ze kwota ta moze wyniesé ok. 1.603 tys. zt w okresie 10 lat
do obliczen zalozen obowigzywania zmienionej ustawy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Brak wphywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wphywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omdwienic wplywu | Brak wphywu,

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na cel i zakres projektowanych zmian ewaluacja efektow regulacji nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty #rodlowe, badania, analizy itp.)

Metodologia OSR i szczegdlowy opis obliczen.
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Zalacznik

Metodologia Oceny Skutkow Regulacii i szczegdlowy opis obliczen

Metodologia. W celu oszacowania skutkow dla budzetu paistwa nalezalo:

1. oszacowac liczbe funkcjonariuszy zwolnionych ze shuzby w wyniku wymierzenia kary dyscypliname)
wydalenia ze stuzby za czyn wypeiajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia) i
przewinienia dyscyplinarnego gcznie tj. przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy oraz w
okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej regulacji,

2. skorygowac wielkosé wyliczong w punkcie pierwszym przy pomocy odpowiedniego wskaznika, aby
uzyskac potencjalng liczbe funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub beda uniewinnieni w postgpowaniu
kamym i uzyskajg mozliwos¢ powrotu do stuzby,

3. oszacowa¢ wielkos¢ swiadczenia pienigznego, ktore bedzie przystugiwato za okres pozostawania poza
stuzbg funkcjonariuszom, ktorzy zostali lub bedg uniewinnieni w postepowaniu karnym i beda mieli
mozliwosé powrotu do stuzby.

Wysokos¢ skutkow dla budzetu panstwa w postaci wzrostu wydatkow z powodu koniecznosci wyplacenia
swiadczenia pienigznego powracajacym do stuzby funkcjonariuszom policzono wg nastgpujacej formuty:

Wi = LA*W* S [tys. 7]

1000
edzie:
W= wysokosé skutkow dla budzetu panstwa — [tys, zl]
L. - liczba zwolnionych funkcjonariuszy [osdb]

W - wskaznik uniewinnionych funkejonariuszy — [%]
S-wysoko$é swiadezenia (6%przecietne miesicczne wynagrodzenic w Policji) [zm-c]

Obliczenia:

Ad. 1. Liczbe obejmujaca acznie funkcjonariuszy zwolnionych ze sluzby przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy oraz w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej regulacji w wyniku wymierzenia
kary dyscyplinamej wydalenia ze shuzby za czyn wypeliajacy jednoczesnie znamiona przesigpsiwa
(wykroczenia) i przewinienia dyscyplinarnego szacuje sig na 1318 oséb.

W celu oszacowania potencjalnej liczby zwolnionych funkcjonariuszy dokonano analizy skali zjawiska
polegajgcego na zwalnianiu funkcjonariuszy ze shuzby z powodu wymierzenia kary dyscyplinamej wydalenia
ze shluzby za czyn wypelmajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia) 1 przewinienia
dyscyplinarnego. Z analizy danych statystyvcznych obgjmujacych lata 2010 — 2016 wynika, ze problem ten
dotyczy  przede  wszystkim  funkcjonariuszy  zatrudnionych w  Policji. W przypadku
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego problem ten wystepuje w
niewielkim stopniu lub nie odnotowano ani jednego tego typu przypadku w latach 2010 - 2016.

Z dokonanych analiz wynika, Ze potencjalna liczba funkcjonariuszy, ktorzy zostali zwolnieni lub
prawdopodobnie zostana zwolnieni ze stuzby, w okresie 10 lat obowiazywania przedmiotowej regulacji, w
wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby za czyn wypelniajacy jednoczesnie znamiona
przestgpstwa (wykroczenia) 1 przewinienia dyscyplinarnego moze wynies¢ 1318 osob. Liczbg funkcjonariuszy
oszacowano oddzielnie dla nastgpujacych grup: Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej i
funkcjonariuszy zatrudnionych w pozostalych stuzbach. Z uwagi na pojedyncze przypadki zwolnief
odnotowane w latach 2010 - 2016 lub ich brak w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego uznano za zasadne dla celu wyliczenia skutkoéw regulacji potraktowac funkcjonariuszy
zatrudnionych w tych instytucjach jako jednorodny zbior.
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Liczba funkcjonariuszy Policji. W przypadku funkcjonariuszy Policji Komenda Glowna Policji
wskazala, ze zgodnie z metoda i forma prowadzenia sprawozdawczosci w Policji nie sa gromadzone
informacje na temat liczby wymierzonych kar dyscyplinamych wydalenia ze stuzby za czyny
wypelniajace jednoczesnie znamiona przewinienia dyscyplinamego 1 przestgpstwa. Sprawozdawczosc
obejmuje wylacznie zestawienia dotyczace ujawnionych przewinien dyscyplinarnych, sposobu
zakoficzenia postgpowan dyscyplinarych, liczby policjantow objetych postgpowaniem dyscyplinarnym
oraz ukaranych dyscyplinarnie.

Na podstawie pozyskanych danych statystycznych mozna stwierdzic, ze problem ten w latach 2010 — 2016
dotyczyt 206 funkcjonariuszy, przecigtnie 29 osob w roku. Uwzgledniajac stan zatrudnienia w Policji,
99.924 funkcjonariuszy wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 r., wskaznk wyrazajacy relacjg liczby
zwalnianych funkcjonariuszy z ww. powodu do stanu zatrudnienia wynosi ok. 0,03%.

Tabela nr 1: Stan dyscypliny w Policji — caty kraj, dane za lata 2010-2016.

WEZLZELD N naruszenia dyscypliny shizbowej, .
postepowan 1“7*‘“"7'“”“ wypehiajace) jednoczesnic wym""r.mm kaf“‘
dyscyplnarnych dyscypliname FNAINIONA pPreestepsiwa wydalenia zc shizby
2010 1 893 6 579 3 24
2011 1 601 6077 191 26
2012 1519 5 768 187 18
2013 1 829 6 813 255 39
2014 2032 7213 154 35
2015 1912 7 238 201 45
2016 1 811 7 096 258 19
ogdlem w latach
2010-2016 12 597 46 784 1 587 206
praecietnic
w roku 1 800 6 683 227 24
fridio: Ministerstwo Spraw Wewnetrenyeh i Administracii. Oblicrenia wlasne.

W zwiazku z tym, przyjmuje si¢ zatozenie, ze liczba obejmujaca tacznie funkejonariuszy zwolnionych ze
stuzby przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy oraz w okresie 10 lat obowigzywania
przedmiotowej regulacii w wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby za czyn
wypelniajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia) i przewinienia dyscyplinamego nie
powinna przekroczyc 1089 osob.

Liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Biorac pod uwagg stan zatrudnienia, 14.800
funkejonariuszy wg stanu na dzien 15.05.2017 r., oraz przyjmujac zalozenie, e udzial liczby
funkcjonariuszy zwalnianych w ogoélnej liczbie osob zatrudnionych ksztaltuje sig na zblizonym poziomie
jak w Policji, wowczas liczbe obejmujacg tacznie funkcjonariuszy zwolnionych ze shuzby przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowe) regulacji w
wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby za czyn wypelniajgcy jednoczesnie
znamiona przestgpstwa (wykroczenia) i przewinienia dyscyplinamego mozna szacowac na 161 osdb.

Liczba funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej. Z danych statystyveznych dla lat 2010-2016 1 pierwszego
potroczu 2017 r. wynika, 7e tgcznie ze Stuzby Wigziennej zostato wydalonych 23 funkcjonariuszy.

Tabela nr 2: Liczba Postepowan w Stuzbie Wigzienngj

2000 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 1-VI przecietnie
2017 w roku
liczba 3 2 2 3 2 1 4 6 3
postepowan
Zrolo: Dyrektor Generalny Slurby Wigziennej. Obliczenia wiasne,
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W zwiazku z tym, przyjmuje sig¢ zatozenie, ze liczba obejmujgca lacznie funkcjonariuszy zwolnionych ze
shuzby przed dniem wejécia w Zycie projektowanej ustawy oraz w okresie 10 lat obowigzywania
przedmiotowe] regulacji w wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby za czyn
wypelniajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia) i przewinienia dyscyplinamego nie
powinna przekroczyc 53 osob.

s Liczba funkcjonariuszy pozostalych shuzb. Z danych statystycznych prezentujgcych stan dyscypliny
funkcjonariuszy zatrudnionych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
wynika, ze liczba wydalonych funkcjonariuszy ze stuzby za czyn wypelniajacy jednoczesnie znamiona
przestgpstwa i przewinienia dyscyplinarne w latach 2010-2016 wynosila 4 osoby.

Tabela nr 3: Liczba wydalonych funkcjonariuszy ze stuzby za czyn wypelniajacy jednoczesnie
Znamiona przestgpstwa i przewinienia dyscyplinarnego w latach 2010-2016.

liczba wydalonych funkcjonariuszy ze shuzby za czyn
wypelniajaey jednoczednie znamiona preestgpstwa i
preewinienia dyscyplinarnego w latach 2010-2016
Centralne Biuro Antykorupeyjne 2

Agencja Wywiadu

Shuzba Wywiadu Wojskowego

Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Zridlo: W danyeh uzyskanych z poszezepdlnych Urzediw

—| |-

W zwigzku z tym, przyjmuje si¢ zalozenie, ze liczba obejmujaca lacznie funkcjonariuszy zwolnionych ze
stuzby przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy oraz w okresie 10 lat obowigzywania
przedmiotowej regulacji w wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby za czyn wypelniajacy
jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia) i przewinienia dyscyplinamego nie powinna przekroczyc
15 osdb.

Ad. 2. Liczbg funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub bgda uniewinnieni w postgpowaniu karnym i uzyskaja
mozliwosé powrotu do stuzby w okresie 10 lat obowiazywania przedmiotowej regulacji szacuje sig na 59 osob.

W celu oszacowania liczby funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub bgda uniewinnieni w postgpowaniu karnym i
uzyskaja mozliwosé powrotu do stuzby, skorygowano oszacowana liczbe funkcjonariuszy obejmujaca facznie
zwolnionych ze shuzby przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz tych ktorzy prawdopodobnie
zostang zwolnieni w okresie 10 lat obowiazywania przedmiotowe] regulacji, w wyniku wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby za czyn wypelniajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa (wykroczenia)
iprzewinienia dyscyplinarnego (1318 osob), przy pomocy wskaznika wyrazajacego udzial procentowy
funkcjonariuszy ktorym niestusznie wymierzono karg wydalenia ze stuzby, w ogolnej liczbie osadzonych
funkcjonariuszy. Z uwagi na brak danych statystycznych odnosnic do ksztaltowania sig takicgo wskaznika dla
funkcjonariuszy przyjeto zatozenie, ze parametr ten dla funkcjonariuszy ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym
jak udzial procentowy orzeczen sgdow powszechnych pierwszej instancji w sprawach karnych doroshych z
oskarzenia publicznego ktorych sad uniewinnit albo umorzono postgpowanie (4,5%). Dla tak przyjetych
zalozen potencjalna liczba funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub beda uniewinnieni w postepowaniu karmym 1
bedg micli mozliwos¢ powrotu do shuzby w okresie 10 lat obowiazywania przedmiotowej regulacji moze
wynosié 59 osob.

Ad. 3. Wiclkos¢ swiadczenia pienigznego, ktore bgdzie przystugiwalo za okres pozostawania poza sluzbg dla
wyliczongj (w punkeie drugim) potencjalne) liczby funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub beda uniewinnieni w
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postgpowaniu karnym i beda mieli mozliwos¢ powrotu do stuzby w okresie 10 lat obowiazywania regulacji (59
0s6b) szacuje sig na kwotg 1.603 tys. zL.

Wielkos¢ swiadczenia pienigznego wyliczono przez pomnozenie liczby wyrazajacej potencjalng ilosc
funkcjonariuszy, ktorzy zostali lub bgda uniewinnieni w postgpowaniu kamym i beda mieli mozliwosé
powrotu do shuzby w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej regulacji (59 osob) przez wysokosc
przecigtnego wynagrodzenia w Policji (4.504 zt w latach 2010-2016) i liczbg 6 (wyrazajacg okres 6 miesigey,
za ktore bedzie przyshugiwato $wiadczenie ).

Uwagi koficowe. Nalezy dodag, ze rachunek skutkow dla budzetu pafistwa zostal sporzadzony zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, Zasada ta w zaleznosci od przedmiotu i zasiegu oddziabywania (skali kosztow i korzysci)
danego projektowanego aktu normatywnego okresla skalg koniecznych analiz tak, aby potencjalne skutki byty
prawidtowo ukazane. W przypadku tej regulacji z uwagi na nieznaczne skutki dla budzetu panstwa niezasadne
jest dokonywanie dalszych poglgbionych analiz, aby skorygowac oszacowana kwotg jeszcze o wplyw
nastgpujgeych czynnikow:
o opodatkowania kwoty $wiadczen jakie otrzymaja funkcjonariusze w ramach odszkodowan,
s udziatu przypadkéw w ktorych funkejonariusze byli lub zostang uniewinnieni w terminie krétszym niz
5 lat,
e rachunek odszkodowan dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Shuzby Wigziennej 1 pozostatych stuib.
Z uwagi na niski udziat tych przypadkow w catosci spraw potraktowano te przypadki analogicznie jak dla
funkcjonariuszy Policji.
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Odpowiedz:

Przyznac nalezy, ze wyliczenia sg na ogot poprawne i przekonujgce. Podkresli¢
nalezy rowniez, iz wnioskodawca wykonat swoj obowigzek z niestychanie rzadko
spotykang skrupulatnoscig. Przedmiotowy projekt uznaé nalezy za formalny wzor
postepowania w zakresie nie tylko analiz finansowych, ale réwniez w zakresie
formalnego przygotowania propozycji legislacyjnej — projektu aktu normatywnego.

Oczywiscie gwoli Scistosci stwierdzi¢ nalezy, ze wnioskodawca, ktéry decyduje
sie na zupetne pokazanie swoich obliczen odkrywa sie niejako i pozwala na podjecie
dyskusji ze swoimi zatozeniami i utatwia znalezienie ewentualnych btedow czy
watpliwosci w ramach projektu — co oczywiscie stuzy poprawnosci systemu prawnego,
jednakze nie zawsze stuzy wnioskodawcy.

W przypadku omawianego projektu, jako istotne wady (watpliwosci) nalezy
wskazac, iz czynnik ,uniewinnienia” wypadatoby rozumie¢ bardziej jako wskaznik
niepowtarzalny i jednostkowy, wiec przyjecie go jako statej wartosci budzi¢ moze
pewne obawy, tym bardziej przy specyficznej grupie jakg stanowig stuzby mundurowe.
Oczywiscie podnies¢ nalezy réwniez watpliwosé, iz wskaznik uniewinnien przyjety
na potrzeby projektu (o czym skrupulatnie i uczciwie poinformowat wnioskodawca)
jest wskaznikiem ogolnym, odnoszgcym sie do ogotu obywateli i moze pozostawac
nieadekwatny do sytuacji w stuzbach mundurowych. Pamieta¢ nalezy jednakze,
iz jakies skonkretyzowane zatozenie do wykonania obliczeh nalezato przyjac
— projektodawca przyjat akurat takie i rzetelnie o tym poinformowat.

Kolejng przestanka, o ktérej zawarcie nalezatoby wnosi¢ moze by¢ na przyktad
uwzglednienie wskaznika wzrostu wynagrodzen we wskazanych stuzbach
w perspektywie dziesiecioletniej oraz wskaznik wzrostu / ograniczenia zatrudnienia,
tym bardziej ze o brakach kadrowych w policji styszymy nader czesto.

Za kolejng watpliwos¢ uznac nalezy pominiecie w obliczeniach (z uwagi na
mate skutki finansowe) innych stuzb wskazanych w projekcie.
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W ramach c¢wiczenia, ktore pozwoli panstwu na dostrzezenie skali analiz
finansowych aktow normatywnych i skali skutkow finansowych aktow normatywnych
oraz czestokro¢ motywow, ktére sktaniajg projektodawcow do postulowania takich a
nie innych rozwigzan, prosze wykonac kolejne zadanie — mianowicie:

Prosze przeczyta¢ ponownie przedtozony projekt ustawy, zweryfikowac jakie
wartosci przyjgt projektodawca, odnies¢ je do Panstwa wilasnego poczucia
sprawiedliwosci, a nastepnie w przedstawionym wzorze dokona¢ zmiany
proponowanej przez wnioskodawce liczby szesSciu miesiecy, na odpowiadajgca
realiom liczbe 96 miesiecy (usrednienie czasu wskazanego w projekcie), a nastepnie
porownac réznice w skutkach finansowych regulaciji.

Pamietajmy, Ze jest to akt o naprawde wagskim zakresie regulacji — prosze
zatem, majgc na uwadze obliczenia, ktére z pewnoscig Panstwo przeprowadzili,
wyobrazi¢ sobie finansowe skutki zmiany zatozen, bgdz przyjetych wskaznikéw (nawet
0 0,1 %) dla ustaw o szerokim, albo nawet odrobine szerszym zakresie oddziatywania.
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