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1. Streszczenie

1.1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia wyniki prac zespotu ewaluacyjnego, ktérego gtownym
zadaniem byto:
= Ewaluacja zakresu i ukierunkowania wsparcia systemu zarzadzania finansowego w
ujeciu zadaniowym w ramach Poddziatania 5.1.2. PO KL dla zapewnienia trafnego,
skutecznego, efektywnego i uzytecznego planowania dziatarn oraz stworzenia punktu
wyjscia dla ewentualnych modyfikacji projektow.
= QOcena skutecznosci systemu wdrazania Poddziatania 5.1.2. PO KL w kontekscie
realizacji projektow.
Badanie ewaluacyjne przeprowadzone zostato przy uzyciu nastepujacych metod:
= analiza dokumentow,
» badania ankietowe przeprowadzone wsrod Instytucjonalnych Beneficjentéw
Ostatecznych,
= wywiady indywidualne pogtebione z przedstawicielami Beneficjenta Systemowego
oraz Instytucji Posredniczacej Il stopnia i Instytucji Zarzadzajacej, a takze dodatkowo z
Przewodniczacym Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
= metoda ekspercka.
W ramach badania przygotowana zostata matryca logiczna dla Poddziatania 5.1.2. PO KL, a
takze przygotowano analize SWOT oraz dokonano oceny kompetencji pracownikéw zespotu
projektowego.
Opracowano ponadto koncepcje i metodologie wraz z narzedziami badawczymi oceny
efektywnosci przedsiewzie¢ szkoleniowych i ustug doradczych realizowanych w ramach
projektéw systemowych Poddziatania 5.1.2. PO KL.

W trakcie realizacji badania napotkano na nastepujace problemy:

= Poczatkowo niesatysfakcjonujgcy sptyw ankiet badawczych od dysponentéw w
poczatkowym etapie realizacji zamdwienia, w wyniku czego Wykonawca byt
zmuszony przesung¢ pierwotny termin wypetniania ankiet o 2 tygodnie. W
miedzyczasie do dysponentow, ktorzy nie odpowiedzieli w pierwotnym terminie na
ankiety, dwukrotnie rozestane zostaty droga mailowg pisma, z przypomnieniem (za
pierwszym razem do wszystkich, kolejne pismo adresowane byto do wybranych
dysponentow). Uzyskano zwrotnos¢ ankiet na poziomie 66% (85 ze 129) w przypadku
dysponentow | stopnia, 56% w przypadku dysponentow Il stopnia (110 ze 197).

= Btedne informacje o rodzaju dysponenta wpisywane w ankietach. Wykonawca
dokonat korekty tych odpowiedzi, zgodnie z lista przekazang przez Ministerstwo

Finansow.
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= Ze wzgledu na przyjety sposob dystrybucji ankiety wsrdd dysponentow — droga
mailowa, kazdy dysponent otrzymywat indywidualny link do ankiety — problemem
okazat sie dostep do informacji o adresach mailowych na stronach internetowych
Instytucjonalnych Beneficjentow Ostatecznych. W takiej sytuacji Wykonawca
kontaktowat sie telefonicznie z dysponentem w celu ustalenia adresu mailowego.

= Udostepnienie formularzy BZ tylko w siedzibie Ministerstwa Finanséw w sytuacji, gdy
funkcjonuja one w formie elektronicznej, utrudnito mozliwos¢ dokonania ich analizy.

1.2. Syntetyczne wyniki badania ewaluacyjnego

Ewaluacja przeprowadzona zostata zgodnie z zasadami przedstawionymi w raporcie
metodologicznym, a zatem dotyczy przede wszystkim funkcjonowania projektow
systemowych Poddziatania 5.1.2., ale wyniki badania wskazujg takze na problemy
merytoryczne zwigzane z wdrazaniem budzetu, jak chociazby spadek zainteresowania
wdrazaniem budzetu zadaniowego. Powinny one doprowadzi¢ do refleksji nad przyjetymi
zatozeniami metodycznymi i wdrozeniowymi budzetu zadaniowego, ze wzgledu na
osiggniecie celu jakim jest skuteczne i efektywne wdrozenie budzetu zadaniowego. O
efektach realizacji tak unikalnych projektéw systemowych, swiadczy¢ bedzie bowiem przede
wszystkim jakos¢ budzetu zadaniowego, ktéra bedzie pochodng zatozern metodycznych i
wdrozeniowych, a dopiero pozniej jakos¢ realizacji projektéw systemowych Poddziatania
5.1.2.
W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013, wskazano
koniecznos¢ zwiekszenia sprawnosci instytucjonalnej w administracji publicznej, poprzez
modernizacje procesOw zarzadzania, w tym przede wszystkim poprzez wdrozenie
zarzadzania finansowego w ukfadzie zadaniowym oraz rozw0j nowoczesnego zarzadzania
zasobami ludzkimi. W ramach tych dziatarn NSRO odnosi sie do Krajowego Programu Reform
w zakresie wsparcia dla poprawy efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych. W
ramach zadania 2 - ,Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sektora finansow
publicznych i poprawa zarzadzania publicznymi srodkami finansowymi” Krajowego Programu
Reform na lata 2008 — 2011 , przewidziano wdrozenie systemu budzetowania zadaniowego.
Proces ten podzielony zostat na 3 lata, w ramach ktorych przewidziano realizacje
nastepujacych dziatan:
= 2008 - przygotowanie projektu ustawy o finansach publicznych oraz projektu ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych;
= 2009 - likwidacja lub przeksztatcenie wybranych form prawno — organizacyjnych
sektora finansow publicznych, ktérych zasadnosé¢ i sprawnosé¢ funkcjonowania jest
kwestionowana;
= wdrozenie 3-letniego planowania budzetowego w uktadzie zadaniowym u
dysponentdw czesci budzetowych
Jako instytucje odpowiedzialng za realizacje tych dziatarn wskazano Ministerstwo Finanséw.
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Zgodnie z Planem Dziatania na lata 2007-2008 PO KL, wdrazanie budzetu zadaniowego
finansowane bedzie ze s$rodkdéw, zarezerwowanych w ramach Priorytetu V - Dobre
rzadzenie, Dziatanie 5.1 — Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej, Poddziatanie
5.1.2 — Wdrazanie systemu zarzadzania finansowego w ujeciu zadaniowym. Zaplanowano, ze
wsparciem objete zostang nastepujace obszary:
= doskonalenie metodologii w zakresie przygotowywania wieloletniego planowania
budzetowego oraz planowania strategicznego;
= implementacja systemu planowania wieloletniego w obszarze zarzadzania
finansowego i zarzadzania przez cele;
= wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu ewidencji zadan publicznych opartego
na wskaznikach, m.in. poprzez analize wzorcow w zakresie tworzenia wskaznikow
realizacji zadan publicznych, tworzenie baz danych wskaznikdw, stworzenie
kompleksowego systemu ewaluacji zadan publicznych;
Ztozone przez Ministerstwo Finanséw (Beneficjent Systemowy — BS) dwa projekty dotyczace
opracowania zasad budzetu zadaniowego oraz metodologii jego wdrozenia, sa wynikiem
zapisow w ww. dokumentach. Potrzeba zmian w finansach publicznych poprzez opracowanie
nowych zasad planowania i wydatkowania w oparciu o budzet zadaniowy pojawita Sie w
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 a nastepnie przeniesiona
zostata do Krajowego Programu Reform na lata 2007-2013. W tych dwoch dokumentach
wskazano kierunki zmian oraz czesciowo zrédta finansowania dziatan wspomagajacych
podjete zmiany.
Analiza wnioskéw o dofinansowanie wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie realizacji
projektow, pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze zapisy w tych wnioskach sg zgodne z
celami zawartymi w dokumentach regulujacych wdrazanie PO KL, w tym z Planem Dziatania
dla Priorytetu V.
Analizujac szczegbtowosé zapisow we wniosku o dofinansowanie nalezy zwréci¢ uwage na
duza trudnos¢ w odniesieniu sie do efektywnosci podejmowanych dziatan
Watpliwosci budzg rowniez formy wsparcia, jakie przyjete zostaty dla osiggniecia zatozonych
celow. Beneficjent ograniczyt role dziatarn wdrozeniowych zwigzanych z doradztwem
bezposrednio u Beneficjentow Ostatecznych na rzecz dziatan szkoleniowych. Warto
podkresli¢ takze, ze za wsparciem w formie doradztwa w duzym stopniu opowiadaja Sie
dysponenci w ankietach przeprowadzonych w ramach ewaluacji. Ustugi doradcze w
przypadku Projektu Il, powinny mie¢ charakter konsultacji/seminariow, dedykowanych
dysponentom. Ich tematyka powinny by¢ kwestie zwigzane z czescig sprawnosciowa budzetu
zadaniowego — definiowanie/modyfikowanie celéw, miernikéw, oraz tworzenie systemu
monitoringu budzetu zadaniowego u dysponenta. Po drugie specjalny modut dotyczy¢
powinien ewidencji budzetu zadaniowego — opracowania i wdrozenia u dysponenta. W
przypadku Projektu | doradztwo dotyczy¢ moze metodologii opracowania budzetu
zadaniowego — korzystanie z ekspertow zewnetrznych, szczegdélnie, ze w Projekcie znajduja
sie zarezerwowane srodki finansowe na ten cel.
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Analizujac dotychczasowy postep prac w ramach projektow oraz uwzgledniajac opinie 0sdb
zaangazowanych w realizacje projektow zaréwno na poziomie IZ, IP2 jak i BS, mozna
stwierdzi¢, ze w ciggu ostatniego roku zmniejszyto sie zainteresowanie wdrozeniem budzetu
zadaniowego na poziomie centralnym, co automatycznie spowodowato rozluznienie
dyscypliny wdrazania BZ na nizszych szczeblach. Zdaniem Wykonawcy, co potwierdzone
zostato w opiniach 0séb, z ktérymi przeprowadzone zostaty wywiady, potrzebne jest wieksze
wsparcie, w tym wsparcie polityczne w realizacji analizowanych projektéw systemowych.
Bioragc pod uwage opOzinienia w realizacji projektow istnieje realne zagrozenie dla
osiggniecia zatozonych w Planach Dziatania rezultatow. Moze to w konsekwencji skutkowac
przerwaniem prac wdrozeniowych wraz z zakonczeniem realizacji obu przedsiewziec.

» Po wprowadzeniu zmian w tresci aplikacji (uaktualnienie osiggnietych rezultatéw,
uszczegOtowienie budzetu oraz rozszerzenie form wsparcia o doradztwo na
poziomie dysponentdw), nalezy podja¢ rozmowy z IP2 o przedtuzeniu okresu
realizacji projektéw po roku 2012.

Otrzymane wyniki ankiet wskazujg gtowne preferencje dysponentow w zakresie dziatan
szkoleniowych. Obszary te zwigzane s3 scisle z obowigzkami natozonymi na dysponentow w
zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie ukfadu zadaniowego budzetu panstwa.
Jednoczesnie, w zwiagzku, z faktem, ze jednym z gtéwnych elementow konstrukcji tego
uktadu sg mierniki —widoczna jest potrzeba ciggtego doskonalenia w tym zakresie.
Dysponenci wykazali wieksze zainteresowanie doradztwem niz szkoleniami na poziomie
funkcji. W zakresie innych form wsparcia dysponentéw podkreslano takze oczekiwania na
spotkania warsztatowe, podczas ktorych mozliwe bytyby analizy studiow przypadku.
Przedstawiciele Urzeddéw Wojewodzkich wskazali ponadto przydatnos¢ spotkan cyklicznych z
przedstawicielami Ministerstwa Finansow.

= Konieczne jest opracowanie programéw szkolen ktadacych nacisk na praktyczne
elementy zwigzane z planowaniem i realizacja uktadu zadaniowego.

Oczekiwania dysponentow skoncentrowane s na nastepujacych obszarach: opracowanie
przez MF szczegbtowych wytycznych dotyczacych budzetu zadaniowego, w tym ewidencji;
uruchomienie przez MF interaktywnego serwisu internetowego zawierajgcego interpretacje
przepiséw noty budzetowej oraz ustawy o finansach publicznych na biezaco uzupetnianego
na podstawie pytan dysponentéw; opracowanie wzorcowej dokumentacji systemu kontroli
zarzadczej.

= Udoskonalenie systemu wymiany informacji. W chwili obecnej funkcjonuje
systemu wymiany informacji na temat dziatan podejmowanych w zakresie
wdrazania budzetu zadaniowego — strona internetowa oraz skrzynka e-mailowa,
na ktora dysponenci kierowa¢ moga swoje uwagi. Pod wzgledem funkcjonowania
strony internetowej nie mozna mie¢ zastrzezen, stad warto rozwazyc
publikowanie bazy pytan/probleméw zgtaszanych przez dysponentow i
oficjalnych odpowiedzi MF na nie.

Problemem wystepujagcym w przypadku rekrutacji uczestnikbw dziatarn szkoleniowych w
ramach Projektu Il jest brak formalnej mozliwosci wptywania na dobor uczestnikdéw szkolen.
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Do Dyrektorow Generalnych kierowane jest pismo o rekrutacji, a zatem ostateczny wybér
pracownikéw podejmowany jest wtasnie w odpowiednim urzedzie, a nie w Ministerstwie
Finansow. . Jest to biorgc pod uwage niezaleznos¢ dyrektoréw urzeddéw oraz ich najlepsza
wiedze dotyczaca tego, kto sposrod pracownikéw danego urzedu, powinien zosta¢ na nie
skierowany, najlepszy sposob dokonywania rekrutacji.
= |Istotne jest, by w przypadku organizacji kolejnych edycji szkolen, bardzo silny
nacisk ktas¢ na odpowiedni dobdr uczestnikbw, poprzez uswiadomienie tego
faktu ww. kierownictwu, a zatem Ministerstwo Finansow powinno kontynuowac
dziatalnos¢ w zakresie informowania kierownictwa urzeddéw, ktérych pracownicy
uczestnicza w szkolenia, o koniecznosci kierowania odpowiednich pracownikéw
na szkolenia.
Dziatania promocyjno-informacyjne sg skuteczne, bowiem trafiaty do zasadniczych grup
docelowych oraz zwiekszaty wiedze o budzecie zadaniowym. Mozna postawié¢ teze, ze
dysponenci w ograniczonym stopniu sg w stanie zidentyfikowac cele, jakie stawiane sa
wdrazaniu budzetu zadaniowego i skupiajg sie raczej na kwestiach formalnych wynikajacych
z naktadanych na nich obowigzkéw w zakresie prac nad budzetem zadaniowym.
= Drziatania promocyjno-informacyjne zintensyfikowa¢ nalezy w obszarze
zwigzanym z celowoscig oraz korzysciami wdrazania budzetu zadaniowego.
Polem, w ktorym intensyfikowa¢ nalezy dziatania sa kwestie zwigzane z
celowosciag oraz korzysciami wdrazania budzetu zadaniowego. Polepszeniu
zainteresowania sie tym tematem osrodkow akademickich, firm konsultingowych
Z pewnoscig stuzy¢ moze takze preferowana przez dysponentow forma
przekazywania wiedzy tj. konferencje.
Przekonanie o uzytecznosci budzetu zadaniowego nie jest jeszcze w wystarczajgcym stopniu
ugruntowane, a narzedzie to wykorzystywane jest gtownie przez stuzby finansowo-ksiegowe.
=\W takiej sytuacji konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan w zakresie
wskazywania uzytecznosci, np. w zakresie kontroli zarzadcze;j.
W Swietle badan ankietowych. dotychczas prowadzone w ramach projektu szkolenia
zdaniem dysponentow pozwolity na zapoznanie sie z o0gélng ideg budzetowania
zadaniowego oraz dostarczyty ogolnych wskazéwek dotyczacych funkcjonowania budzetu
zadaniowego w danej instytucji, mimo to nie sg postrzegane jako instrument pozwalajacy na
dostarczenie wyczerpujacych informacji na temat budzetu zadaniowego mozliwych do
wykorzystania w danej instytucji.
= Wymaga to wiec podjecia praz w zakresie przemodelowania programu
prowadzonych szkolen oraz wypracowania praktyk prowadzacych do tworzenia
jednorodnych grup szkoleniowych z punktu widzenia realizowanych zadan.
Istnieja rozbieznosci co do oceny jakosci szkolerr badanej w oparciu o ankiety AIOS oraz w
oparciu o ankiete badawcza skierowanga do dysponentéw.
» Nalezy dokona¢ pogtebionej analizy oczekiwan ze strony beneficjentdéw szkolen z
punktu widzenia tematyki i formy szkolen. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze struktura
odpowiedzi na to pytanie nie rozni sie zasadniczo miedzy dysponentami gtownymi

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

i dysponentami nizszego stopnia, co wzmacnia range przedstawionych

rezultatow.
Oprocz dziatan szkoleniowych w ramach projektu finansowane byty prace nad stworzeniem
bazy miernikw, ekspertyzy dotyczace mozliwosci tworzenia systemu informatycznego,
rozwigzan ksiegowych oraz konferencje. Kazde z tych dziatan wpisuje sie w cele projektu. Bez
watpienia mozna je uzna¢ za przydatne w doskonaleniu rozwigzan stosowanych na potrzeby
wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce. Niewatpliwg zaleta zorganizowanych konferencji
jest liczny udziat prelegentéw zagranicznych, reprezentujacych kraje i instytucje
miedzynarodowe zaangazowane w prace nad budzetem zadaniowym.

= W przysztosci warto bytoby zastanowi¢ sie nad zorganizowaniem konferencji o
waskich profilach tematycznych. | tak zdaniem Wykonawcy mozliwe bytoby
zorganizowanie osobnych konferencji poswieconych na przyktad takim tematom
jak:

1) pomiar zadan publicznych,

2) budzet zadaniowy w zarzadzaniu panstwem,

3) rola stuzb ksiegowych w budzetowaniu zadaniowym,

4) rozwigzania informatyczne na potrzeby budzetu zadaniowego.
Z punktu widzenia oczekiwan dysponentow doceni¢ nalezy prace nad stworzeniem bazy
miernikdw. SzczegOlnie interesujacy jest w tym obszarze dokonanie przegladu rozwigzan
miedzynarodowych.

= Ze wzgledu na fakt, ze nie wszyscy dysponenci wykorzystujg mierniki znajdujgce
sie w bazie zasadne wydaje sie podjecie przez MF dziatarn zmierzajacych do
identyfikacji przyczyn takiego stanu rzeczy, zwtaszcza ze przygotowywanie bazy
miernikbw odbywa sie we wspotpracy z dysponentami. Oznacza¢ to powinno
mozliwos¢ rozbudowywania bazy miernikbw na odpowiednio uzasadniony
whniosek dysponentow. Rozwazenia wymaga takze natozenie na poszczegélnych
dysponentow obowigzku gromadzenia wartosci miernikdw znajdujacych sie w
modelu bazy miernikdw dla poszczegolnych funkcji panstwa.

W przypadku czesci dysponentow nie jest widoczny postep w zakresie definiowania
odpowiednich miernikdw.

= Wskazane jest udzielenie dodatkowego wsparcia w zakresie poprawnego
definiowania miernikdw nastepujacym dysponentom: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Kancelaria Prezydenta RP, Krajowe Biuro
Wyborcze, Sad Najwyzszy, Polska Akademia Nauk, Ministerstwo Finansow i
Ministerstwo Obrony Narodowej.

Dla funkcji 22 nie opracowano jeszcze obowigzujgcego katalogu podzadan, co utrudnia
zachowanie poréwnywalnosci danych.

» Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wtasciwej poréwnywalnosci danych
nalezy zatem doprecyzowac wytyczne w zakresie funkcji 22, a takze opracowac
obowiazujacy uktad podzadan. W przypadku funkcji 22 ponadto uzasadnione jest
(ze wgladu na charakter obstugowy ujetych tam dziata) takze zdefiniowanie
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wzorcowego uktadu dziatan. Nalezy takze sformutowa¢ odpowiednie wytyczne

dla zadania Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego.
Ujecie funkcjonalne budzetu zadaniowego, w ktorym jedno zadanie lub podzadanie
realizowane moze by¢ przez kilka dysponentow powoduje koniecznos¢ okreslania miernikow
dla kazdego dysponenta.

» Duza liczba zaréwna zadan jak i podzadan o charakterze miedzyresortowym
wymaga rozbudowy metodyki budzetu zadaniowego o kwestie koordynacji
wspotpracy miedzyresortowej obejmujgcej mechanizmy wspotpracy w przypadku
zadan realizowanych przez dwdéch dysponentow, zadan realizowanych przez 3 lub
4 dysponentéw oraz dla zadan realizowanych co najmniej 5 dysponentow (w
budzecie na rok 2011 jest 14 takich zadan).

Niewystarczajgca koordynacja prac nad celami i miernikami w przypadku realizacji zadan
przez kilku dysponentéw lub kilku dysponentéw tego samego typu, co ma wptyw na jakosé
przygotowanego budzetu zadaniowego.

= Nalezy zwiekszy¢ aktywnosé w zakresie organizowania spotkan uzgodnieniowych
dysponentow, realizujacych zadania miedzyresortowe.

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

11



UNIA EUROPEJSKA KR
*

KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI |

¢ . *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

2. Wprowadzenie

2.1. Cel badania

2.1.1.

Cele gtéwne badania

Celami gtéwnymi badania byty:

1.

2.1.2.

Ewaluacja zakresu i ukierunkowania wsparcia systemu zarzadzania finansowego w
ujeciu zadaniowym w ramach Poddziatania 5.1.2. PO KL dla zapewnienia trafnego,
skutecznego, efektywnego i uzytecznego planowania dziatarn oraz stworzenia punktu
wyjscia dla ewentualnych modyfikacji projektow.

Ocena skutecznosci systemu wdrazania Poddziatania 5.1.2. PO KL w kontekscie
realizacji projektow.

Cele szczegotowe badania

Celami szczegdtowymi badania byty w zakresie celu gtéwnego 1:

1.

2.
3.
4.

Ocena zgodnosci Planu Dziatania 2007-2008, Planu Dziatania 2009, Planu Dziatania
2010 w zakresie Poddziatania 5.1.2. i projektow z celami PO KL: ocena spdjnosci
wewnetrznej interwencji na podstawie Planu Dziatania i projektow w zakresie
Podziatania 5.1.2 PO KL.

Ocena szacunkowa trwatosci, skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci.

Weryfikacja logiki wsparcia w ramach Poddziatania 5.1.2.

Ocena kompletnosci planowanych/podejmowanych celéw i dziatarn wzgledem innych
celow, programow i interwencji (EFRR) — spojnos¢ wewnetrzna

Celami szczeg6towymi badania byty w zakresie celu gtownego 2 w zakresie obszaru
badawczego ,,Zarzadzanie wdrazanie” sa:

1.

2.
3.

Ocena procesoéw wspétpracy i komunikacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
we wdrazanie Poddziatania 5.1.2. (IZ - IP2 - BS — BO).

Ocena procesOw zarzadzania wewnatrz projektu.

Ocena dziatan informacyjno-promocyjnych.

Celami szczegétowymi badania sg w zakresie celu gtownego 2 w zakresie obszaru
badawczego ,,Proces realizacji projektu” sa:

1.
2.
3.

Ocena narzedzi realizacji projektu
Ocena rezultatéw realizowanego projektu.
Ocena produktéw projektu.
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2.2. Zakres przedmiotowy

Badanie prowadzone zostato w dwéch modutach:

1. MODUL | - Ewaluacja zakresu i ukierunkowania wsparcia wdrazania systemu
zarzadzania finansowego w ujeciu zadaniowym; weryfikacja priorytetowych
kierunkdw wsparcia.

2. MODUt Il - Analiza i ocena procesOw zarzadzania i wdrazania projektow
systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 5.1.2 zgodnie z przyjetymi
kryteriami ewaluacyjnymi i celami szczeg6towymi.

Badanie w ramach MODUtU Il prowadzone odbyto dla dwéch projektéw systemowych:

1. Projekt | — Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012.

2. Projekt Il — Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow srodkdéw
budzetowych w latach 2008-2012.

2.3. Zakres podmiotowy

W badaniach zwigzanych z Modutem | wzieli udziat przedstawiciele Beneficjenta
Systemowego — Ministerstwa Finansow, Instytucji Posredniczacej Il stopnia — Kancelarii
Prezesa Rady Ministra Finanséw oraz Instytucji Zarzadzajacej — Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

W badaniach zwigzanych z Modutem Il wzieli udziat Instytucjonalni Beneficjenci Ostateczni tj.
wszyscy dysponenci budzetowi | i 1l stopnia oraz 5% dysponentéw IlI stopnia.

2.4. Zakres terytorialny

Badaniem objeci zostali dysponenci budzetowi terenu Rzeczpospolitej Polskiej.

2.5. Zakres czasowy

Okresem badawczym badania ewaluacyjnego byt okres objety Planami Dziatan dla Priorytetu
V na lata 2007-2008 oraz na rok 2009 i 2010.

W przypadku dziatan realizowanych w ramach Projektu 1 i Projektu 2 w roku 2010, ktérych
zakoniczenie wykraczato poza date ztozenia przez Uniwersytet Szczecinski oferty na
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego, za date koricowa uznano sie date podpisania ww.
umowy, a rezultaty oceniane byty jako osiggniete w oparciu 0 umowe pomiedzy
Ministerstwem Finanséw a podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje tych dziatan.
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3. Metodologia badawcza

3.1. Wywiady indywidualne pogtebione

Wywiady pogtebione przeprowadzone zostaty z przedstawicielami Beneficjenta
Systemowego, Instytucji Posredniczacej Il stopnia oraz Instytucji Zarzadzajacej. Ogotem w
tym zakresie przeprowadzono 6 wywiadow — po 2 z przedstawicielami kazdej z instytucji.
Dodatkowo przeprowadzone zostato 12 wywiadow z przedstawicielami Beneficjenta
Systemowego, tj. przedstawicielami Departamentu Reformy Finanséw Publicznych.
Scenariusze wywiadOw zostaty zatgczone do raportu metodologicznego.

Dodatkowo przeprowadzony zostat wywiad z Przewodniczacym Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych.

3.2. Badania ankietowe z wykorzystaniem CAWI

Badania ankietowe wsrdd dysponentow |, 11 i [ll stopnia przeprowadzone zostaty przy uzyciu
metody CAWI (wywiady przez Internet prowadzone za pomoca udostepnianego
respondentom kwestionariusza ankietowego) W przygotowanym instrumencie pomiarowym
do niezbednego minimum zredukowana zostata liczba pytarn otwartych na rzecz pytan
zamknietych zawierajacych nie wiecej niz 7 wariantéw odpowiedzi.

W celu przeprowadzenia badan ankietowych do wybranych dysponentéw, po tym jak
poinformowani zostali oni przez Ministerstwo Finanséw o prowadzeniu ankiety, rozestane
zostaty indywidualne adresy (linki) do ankiety. Jako termin wypetnienia ankiet wskazano 3
dni robocze, co biorac pod uwage liczbe pytan w ankiecie uznano, za odpowiedni. W zwigzku
z informacjami sptywajacymi od respondentow, ostatecznie termin zakonczenia ankiety
przesunieto o 2 dni.

Badaniami objeto 100% dysponentow | stopnia, 100% dysponentéw Il stopnia oraz co
najmniej 5% dysponentow Il stopnia realizujacych zadania zwigzane z wdrazaniem budzetu
zadaniowego zgodnie z wykazem przekazanym przez Ministerstwo Finansow.

Dysponenci budzetowi | i Il stopnia, ktorzy znajdowali sie na ww. liscie, w sytuacji, gdy
zakwalifikowani zostali do kilku grup, objeci zostali badaniami jedynie jako dysponent
(Instytucjonalny Beneficjent Ostateczny) najwyzszego stopnia.

W ankiecie bedacej zatacznikiem do raportu, znalazto sie pytanie, w ktorym respondenci
okreslali rodzaj dysponenta.

Pierwotny termin zakonczenia ankiety zostat przesuniety o 2 tygodnie, w zwiagzku z
informacjami sptywajacymi od respondentoéw. W miedzyczasie do dysponentow, ktorzy nie
odpowiedzieli w pierwotnym terminie na ankiety, dwukrotnie rozestane zostaty droga
mailowg pisma, z przypomnieniem (za pierwszym razem do wszystkich, kolejne pismo
adresowane byto do wybranych dysponentéw).

Uzyskano zwrotnos¢ ankiet na poziomie 66% (85 ze 129) w przypadku dysponentéw |
stopnia, 56% w przypadku dysponentow Il stopnia (110 ze 197). W przypadku dysponentow

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
'_;_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

14



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

[ll stopnia ankieta zostata skierowana do wszystkich dysponentéw Ill, niebedacych
jednoczesnie dysponentami innego stopnia, ktérzy znajdowali sie na liscie przekazanej przez
Ministerstwo Finansow. Odpowiedzi w tym przypadku uzyskano od 83 dysponentow.
Odpowiedzi na ankiety sptywaty w tempie przedstawionym na rysunku ponize;.
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Rysun

Rysunek 2 Podziat dysponentow, ktorzy udzielili odpowiedzi (wedtug wojewddztw)

3.3. Desk research — analiza dokumentow

Przy wykorzystaniu desk research prowadzono analize w odniesieniu do nastepujacych
dokumentéw:
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= Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

= Szczeg6towy Opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

= Plan Dziatania 2007-2008 dla Projektu |,

= Plan Dziatania 2009 dla Projektu I i Projektu II,

= Plan Dziatania 2010 dla Projektu I i Projektu II

= Whnioski o dofinansowanie — wersje pierwotne na podstawie ktérych zawarto umowe
o dofinansowanie oraz wszystkie wersje zmienione w trakcie realizacji projektow.

= Umowy o dofinansowanie wraz ze wszystkimi aneksami oraz ,,pisemnymi zgodami”
na zmiany w projekcie, ktére dokonane zostaty bez koniecznosci zmiany wniosku o
dofinansowanie.

= Protokoty dotychczasowych kontroli i audytow

= Zalecenia pokontrolne

= Korespondencja pomiedzy Beneficjentem Systemowym a Instytucjg Posredniczaca
stopnia dotyczaca ewentualnych zagrozen w realizacji projektow oraz informacje na
temat podjetych dziatari zapobiegawczych.

= Whnioski 0 ptatnos¢ za czas realizacji projektoéw wraz zatacznikaminr 1i nr 2.

» Analizy i badania, poprzedzajace ztozenie wnioskdw o dofinansowanie, ktére byty
wynikiem zawartych w tych wnioskach celow, rezultatéw oraz zastosowanych metod
wsparcia.

= Wykaz oséb zaangazowanych w zarzadzanie projektami

= Zasady ewaluacji projektu przez zespot zarzadzajacy.

= Raporty z ewaluacji projektow, sporzadzone przez zespét zarzadzajacy — jezeli byty
wykonane.

= Ankiety oceniajace szkolenie - wzor ankiety w przypadku jezeli byt on jednolity dla
wszystkich szkolen a jezeli ankieta podlegata modyfikacji, to wzér ankiety pierwotnej
oraz wzor ankiety po kazdej modyfikacji.

= Harmonogram dziatan

= Formularze BZ1, BZ2, BZ3 na 2009 2010 .

= Sprawozdania dysponentdw z realizacji BZ za 2008 i 2009 r.

W przypadku badania oceny szkolen przez beneficjentdéw ostatecznych, badanie ewaluacyjne
przeprowadzono na probie losowej.

W przypadku badan wyrywkowych kluczowymi elementami jest okreslenie liczebnosci proby
oraz odpowiednia selekcja elementow do badania. Zapewnienie losowosci i
reprezentatywnosci préby decyduje w duzej mierze o wiarygodnosci wynikbéw ewaluaciji.
Liczebnos¢ proby dla cech jakosciowych obliczana jest za pomocg nastepujgcego wzoru:

Przy zatozeniu poziomu ufnosci 0,95, marginesie btedu na poziomie 0,1 oraz populacji
rownej 2000, minimalna liczebnos¢ proby obliczona w oparciu 0 wzér:

c 2
x=2Z —) r(100— r
00/ ¢ )

Nx
n = -
(N—1)E*+x
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o | (N —n)x
a JnvV =1
gdzie:
n - wielkos¢ préby,
E - margines bfedu,
N - wielkos¢ populacii,
r - frakcja odpowiedzi ktorymi jestesmy zainteresowani,
Z(c/100) - wartos¢ krytyczna dla poziomu ufnosci ¢
wynosi 92 ankiety.
Proba badawcza ankiet wyniosta ostatecznie dla kolejnych lat:
= 2008 - 108 ankiet,
= 2009 - 112 ankiet,
= 2010 -126 ankiet.

3.4. Matryca logiczna

Matryca logiczna to jedna z metod planowania oraz oceny projektow, ktorej podstawowa
zasady jest uporzadkowanie elementow opisujacych projekt w sekwencji logicznych,
nastepujacych po sobie krokéw. W syntetyczny sposdb przedstawia planowang droge
realizacji i weryfikacji projektu. Dzieki tej metodologii tatwiejsze staje sie zarzadzanie
projektem poprzez zidentyfikowanie, a nastepnie wprowadzenie szeregu narzedzi stuzacych
do planowania, wdrazania, monitorowania oraz oceny efektow realizacji projektow.

Matryca logiczna odzwierciedla zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy roznymi
poziomami celéw, wskazuje jak weryfikowa¢, czy cele te zostaty osiggniete, oraz okresla,
jakie zatozenia poza obszarem kontrolowanym przez projekt moga wptynac na jego udane
zakonczenie

Dla potrzeb niniejszej ewaluacji skonturowano ,odtworzeniowo” tablice logiczng
Poddziatania 5.1.2. PO KL w celu oceny, przede wszystkim, etapu planowania, jak rowniez
dodatkowo wdrazania i realizacji projektu.

Podstawowym celem budowy matrycy logicznej jest uszczegdtowienie i operacjonalizacja
pomystu na projekt. Matryca wyznacza logike interwencji (jesli podjete zostang dziatania
wowczas osiggniete beda rezultaty, a nastepnie cele projektu itd.) opisuje wazne zatozenia i
ryzyka kryjace sie u podstawy logiki. Daje to baze do sprawdzenia wykonalnosci projektu. Na
potrzeby zarzadzania i nadzorowania projektow, matryca logiczna definiuje zadania, ktére
maja by¢ podejmowane, wymagane zasoby oraz zakres odpowiedzialnosci zarzadzajacych.
Matryca dostarcza rowniez szkieletu wedtug ktérego bedzie monitorowany i ewoluowany
postep (obiektywnie weryfikowalne wskazniki i zrédta weryfikacji).

Odtworzenie na podstawie realizowanych projektow matrycy logicznej pozwala na etapie
ewaluacji oceni¢ czy przyjeta w projekcie logika interwencji jest prawidtowa oraz czy
dostarcza ona zwieztych informacji jakie cele projekt realizuje, jakie dziatania s3 realizowane
w zwigzku z osigganiem celéw, wskaznikdéw (miernikdéw), informuje o zrodtach dzieki ktorym
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bedzie mierzony postep. Odtworzenie na podstawie projektéw matrycy logicznej pozwala
takze oceni¢ czy w trakcie planowania byty brane pod uwage zagrozenia wptywajace na
osiggniecie zatozonych celow.

3.5. Ocena kompetencji

Badania w zakresie rezultatdbw miekkich Planu Dziatarn na rok 2009 i 2010 przeprowadzono
przy wykorzystaniu dokumentow dotyczacych kompetencji i doswiadczenia pracownikow.
W tym celu wykorzystano dane dotyczace wyksztatcenia i doswiadczenia pracownikéw
Beneficjenta Systemowego, a takze zakres obowigzkow dla stanowisk finansowanych w
ramach projektu I.

3.6. Metoda ekspercka

Metoda ekspercka byta ostatnim etapem badan. Przy jej wykorzystaniu grupa ekspertéw
wykonawcy, opierajac sie posiadanej wiedzy, a takze na podstawie analizy desk research,
wywiadéw indywidualnych oraz CAWI, sformutowali stabe i mocne strony realizowanego
projektu. Jednoczesnie zadaniem ekspertdbw byto okreslenie (w oparciu o wtasne
doswiadczenia oraz wyniki ewaluacji) koncepcji i metodologii wraz z narzedziami
badawczymi oceny efektywnosci przedsiewzie¢ szkoleniowych i wustug doradczych
realizowanych w ramach projektow systemowych Poddziatania 5.1.2 PO KL.
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4. Opis wynikéw ewaluacji, analiza i interpretacja

4.1 Modut I. Ewaluacja zakresu i ukierunkowania wsparcia wdrazania
systemu zarzadzania finansowego w ujeciu zadaniowym; weryfikacja

priorytetowych kierunkow wsparcia

4.1.1. Ocena zgodnosci Planu Dziatania 2007-2008, Planu Dziatania 2009, Planu Dziatania
2010 w zakresie Poddziatania 5.1.2. i projektow z celami PO KL: ocena spojnosci
wewnetrznej interwencji na podstawie Planu Dziatania i projektéw w zakresie Podziatania
5.1.2 PO KL.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013

Dokument ten ma charakter ogdlny a jego celem byto wskazanie kierunkdw wsparcia
finansowego pochodzacego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszy Spéjnosci. Pomimo niskiego poziomu
szczeg6towosci, znalazty sie w nim nastepujace zapisy dotyczace wdrazania budzetu
zadaniowego:

e przy sporzadzaniu analizy SWOT przed rozpoczeciem wdrazania NSRO, na poziomie
makroekonomicznym wskazano wykorzystanie mechanizméw budzetu zadaniowego,
jako jedna z szans na wdrozenie Strategii osiggniecie zatozonych wskaznikow;

e W oObszarze dziatarn na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych w ramach
NSRO na lata 2007 - 2013, wskazano koniecznos¢ zwiekszenia sprawnosci
instytucjonalnej w administracji publicznej, poprzez modernizacje proceséw
zarzadzania, w tym przede wszystkim poprzez wdrozenie zarzadzania finansowego w
uktadzie zadaniowym oraz rozw0j nowoczesnego zarzgdzania zasobami ludzkimi. W
ramach tych dziatan NSRO odnosi sie do Krajowego Programu Reform w zakresie
wsparcia dla poprawy efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych.

NSRO wprost wskazuja, ze wsparcie dla wdrazania planowania w ukfadzie zadaniowym
bedzie dostepne w ramach PO KL Priorytet V a w ramach inwestycji w kapitat ludzki,
prowadzone bedg szkolenia zwigzane z tym kierunkiem reform.

Krajowy Program Reform na lata 2008 — 2011

W ramach zadania 2 - Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sektora finansow
publicznych i poprawa zarzadzania publicznymi s$rodkami finansowymi, przewidziano
wdrozenie systemu budzetowania zadaniowego. Proces ten podzielony zostat na 3 lata, w
ramach ktorych przewidziano realizacje nastepujacych dziatan:
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e 2008 — przygotowanie projektu ustawy o finansach publicznych oraz projektu ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych;

e 2009 - likwidacja lub przeksztatcenie wybranych form prawno — organizacyjnych
sektora finansow publicznych, ktorych zasadnosé i sprawnos¢ funkcjonowania jest
kwestionowana;

e wdrozenie 3-letniego planowania budzetowego w ukfadzie zadaniowym u
dysponentow czesci budzetowych

Jako instytucje odpowiedzialna za realizacje tych dziatan wskazano Ministerstwo Finanséw.

Plany Dziatan

Zgodnie z PD, wdrazanie budzetu zadaniowego finansowane jest ze $rodkdw,
zarezerwowanych w ramach Priorytetu V — Dobre rzgdzenie, Dziatanie 5.1 — Wzmocnienie
potencjatu administracji rzagdowej, Poddziatanie 5.1.2 — Wdrazanie systemu zarzadzania
finansowego w ujeciu zadaniowym. Zaplanowano, ze wsparciem objete zostaty nastepujace
obszary:

e doskonalenie metodologii w zakresie przygotowywania wieloletniego planowania
budzetowego oraz planowania strategicznego;

e implementacja systemu planowania wieloletniego w obszarze zarzadzania
finansowego i zarzadzania przez cele;

e wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu ewidencji zadan publicznych opartego
na wskaznikach, m.in. poprzez analize wzorcow w zakresie tworzenia wskaznikow
realizacji zadan publicznych, tworzenie baz danych wskaznikdw, stworzenie
kompleksowego systemu ewaluacji zadan publicznych;

Plan ten stawia przed Beneficjentami srodkbw w ramach Poddziatania 5.1.2 nastepujace
cele:

e zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci budzetu panstwa;

o zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw;

e realna wycena poszczegoélnych zadan panstwa,

e koncentracja czesci wydatkdéw publicznych na zadaniach uznanych za priorytetowe w
programie rzadu i sprzyjajacych rozwojowi spoteczno — gospodarczemu;

o lepsza koordynacja dziatarn Administracji publicznej oraz wyeliminowanie dublujgcych
sie funkcji i kompetencji w poszczegolnych resortach;

e przygotowanie administracji do zarzadzania w systemie zadaniowym;

Na realizacje ww. zadan i osiggniecie zatozonych celéw, w latach 2007 — 2008
zaplanowano nastepujace kwoty:

Kwota zaplanowana w roku 2007 w PLN Kwota zaplanowana w roku 2008 w PLN
2.468.060,00 8.539.000,00
HERS, Uniwersytet Szczecinski
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Kwoty powyzsze, jak rowniez kwoty zawarte w PD w kolejnych latach, miaty zostac
wydatkowane poprzez realizacje dwoch ponizszych, wieloletnich projektéw systemowych:

»~Wsparcie przygotowania i wdrozenie budzetu
Tytut projektu zadaniowego na poziomie centralnym w latach
2008 — 2012~

e analiza oraz modyfikacja aktéw prawnych
regulujagcych  funkcjonowanie  finansow
publicznych;

e doskonalenie metodologii i umiejetnosci w
zakresie przygotowywania budzetu
zadaniowego w  ujeciu  rocznym i
wieloletnim;

e opracowanie i  wdrozenie  systemu
monitoringu i ewaluacji zadan publicznych
opartego na wskaznikach, definiowanie
zadan priorytetowych.

e oOpracowanie zatozen  systemowych i
narzedzi informatycznych wspomagajacych
zarzadzanie w administracji publicznej.
Szkolenia uzytkownikéw systemu.

e wprowadzenie od 2013 roku — réwnolegle
do projektu budzetu tradycyjnego -
projektu budzetu w uktadzie zadaniowym
zgodnie z wypracowang w latach
poprzednich metodologia.

Krotki opis dziatan w ramach projektu

Pracownicy dysponentdw oraz Ministerstwa
Finansbw zaangazowani w realizacje i obstuge
Grupy docelowe opracowania i wdrozenia metodyki budzetowania
zadaniowego w sektorze publicznym dla zadan
priorytetowych.

e sfinansowanie etatdéw oraz dodatkow
zadaniowych w MF wraz z wyposazeniem
stanowisk pracy, pracownikow
zaangazowanych w realizacje i obstuge
opracowania i wdrozenia metodyki

Oczekiwane rezultaty budzetowania zadaniowego w sektorze
publicznym dla zadan priorytetowych;

e ukonczone szkolenia pracownikow
administracji z zakresu budzetu
zadaniowego;

e szczegbtowy harmonogram wdrozenia
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budzetu zadaniowego;

e przygotowane materiaty do uzasadnienia
ustawy budzetowej na rok 2009 i lata
nastepne,

e sprawozdania z realizacji zadan przez
dysponentdéw w roku 2007 i latach
nastepnych;

e projekty przepisow regulujacych
funkcjonowanie budzetu zadaniowego w
systemie Finansow publicznych;

e -zatozenia do systemu monitoringu i
ewaluacji zadan publicznych opartego na
wskaznikach;

e - przeprowadzone konferencje dotyczace
metodologii wdrazania budzetu
zadaniowego;

e pogtebiona wiedza w zakresie budzetu
zadaniowego oraz rachunkowosci,
planowania strategicznego i legislacji na
potrzeby wdrazania reformy nowego
systemu budzetowania;

e systemIT
Szacowany budzet 40.000.000 (w roku 2008: 3.643.000 PLN)
»~Wdrazanie budzetu zadaniowego u wszystkich
Tytut projektu dysponentéw srodkow budzetowych w latach

2008 — 2012

e doskonalenie umiejetnosci w zakresie
przygotowywania budzetu zadaniowego w
ujeciu rocznym i wieloletnim przez
pracownikow wszystkich dysponentow
budzetowych;

e doskonalenie umiejetnosci w zakresie
planowania strategicznego przez

Krotki opis dziatan w ramach projektu pracownikéw wszystkich dysponentow
budzetowych;

e definiowanie zadan priorytetowych,
wdrazanie systemu monitoringu i ewaluacji
priorytetowych zadan publicznych opartego
na wskaznikach u wszystkich dysponentow
budzetowych oraz narzedzi informatycznych
wspierajacych proces;
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e wdrozenie jednolitej terminologii i zasad
planowania w jednostkach budzetowych,
funduszach celowych oraz agencjach
rzgdowych;

e opracowanie zatozen systemowych i
narzedzi informatycznych wspomagajacych
zarzgdzanie w administracji publicznej

W roku 2008 zaplanowano zapewnienie ustug
szkoleniowych i doradczych dla  wszystkich
dysponentdéw pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia w zakresie metodologii budzetowania
zadaniowego oraz planowania wieloletniego i
strategicznego. Zaplanowano réwniez rozpoczecie
prac nad przygotowaniem baz miernikbw dla
poszczegOlnych funkgcji panstwa oraz
zorganizowanie  kursow  specjalistycznych ~ w
zakresie zarzadzania przez cele adresowanych do
kadry zarzadzajace).

Grupy docelowe

Jednostki  administracji  rzadowej bedacej
dysponentami drugiego i trzeciego stopnia oraz ich
pracownicy.

Oczekiwane rezultaty

e ukonczenie szkolenia z zakresu metodologii
budzetowania zadaniowego, planowania
wieloletniego i strategicznego przez
wybranych pracownikéw dysponentow
pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia
(przewidywana liczba uczestnikdw — 847);

e objecie dysponentéw doradztwem w
zakresie metodologii budzetowania
zadaniowego, planowania wieloletniego i
strategicznego;

e plany wydatkow w uktadzie zadaniowym na
rok 2009;

e raporty z realizacji zadan przez
dysponentow za rok 2007;

e bazy miernikow dla poszczegdlnych
dysponentdw.

e zwiekszone kompetencje pracownikow
dysponentow budzetowych z zakresu
metodologii budzetowania zadaniowego,
umozliwiajgce wdrozenie budzetu
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zadaniowego;
e systemIT.

Szacowany budzet

50.000.000 PLN (z tego w roku 2008: 4.896.000
PLN)

W kolejnych latach zakres merytoryczne projektow praktycznie sie nie zmieniat, modyfikacji
podlegaty zatozone rezultaty oraz skala wsparcia. W ponizszych dwéch tabelach
przedstawiono zatozenia dotyczace rezultatow zawarte w PD w latach 2008 - 2010.
Zatozenia dla projektu: ,Wsparcie przygotowania i wdrozenie budzetu zadaniowego na
poziomie centralnym w latach 2008 — 2012

Opis 2008 2009 2010
Doskonalenle_metodologu,— 2 szt 5 szt 5 szt
przygotowanie opracowan.

Promoqa_budzet_u zadanlowe_go - 2 szt 1s7t. 10 szt.
zorganizowanie konferenciji.

Promocja budzetu zadaniowego —

opracowanie materiatow reklamowych i 100 szt. 0 0
publikacji.
Zapewnienie obstugi zadan realizowanych

przez MF, w tym sfinansowanie:

3) wynagrqdzenla pracownikow 15 stanowisk | 40 stanowiska | 60 stanowisk
zaangazowanych w obstuge oraz rac rac rac
opracowanie metodyki pracy pracy pracy

b) wyposazenie stanowisk pracy 10 40 45

c) szkolenia ogodlne i specjalistyczne 208 0sobodni 2.500 _ 2.500 _

. osobodni osobodni
szkoleniowych . .
szkoleniowych | szkoleniowych

d) zorganizowanie wyjazdow 2 — 4 wyjazdy 2-4dlagrup8 | 2-4dlagrup
studyjnych dia grup 8 osobowych | 10 osobowych

osobowych Wy wy

e) Sporzadzenie raportu z ewaluacji

. 0 0 1
projektu
Rezultaty miekkie a)Przygotowanie  kompetentnego  zespotu

pracownikow MF i instytucji uczestniczacych w
pracach koncepcyjnych odpowiedzialnych za
obstuge, opracowanie i wdrozenie metodyki
budzetowania  zadaniowego w  sektorze
Finansbw publicznych, prace nad reforma
finansow publicznych;

b)Wypracowanie nowych mechanizméw
zarzadzania finansami publicznymi;
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c)informowanie na temat reformy finanséw
publicznych w Polsce.

Zatozenia dla projektu: ,Wdrazanie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw
srodkow budzetowych w latach 2008 — 2012”

Opis 2008 2009 2010
Przeszkolenie pracownikow 3.496 2.500 2.500
dysponentdw srodkow budzetowych osobodni osobodni osobodni
szkoleniowych | szkoleniowych | szkoleniowych
Przygotowanle_opracovyan_z zakresu 1s7t 5 szt A st
planowania i wdrazania BZ
Wdrozenie nowych mechanizméw Szkolenia
zarzadzania — stworzenie opracowan w ogolne o
tym zakresie 0 2 szt. specjalistyczne
—2000
osobodni
Doradztwo w zakresie poprawy
efektywnosci zarzadzania finansami 0 0 5
publicznymi - przygotowanie
opracowan.
Opracowanie bazy miernikéw dla
poszczegolnych funkcji panstwa, 0 5 8
realizowanych przez dysponentow.
Raport z badania ewaluacyjnego projektu 0 0 1
Rezultaty miekkie a)zwiekszenie poziomu wiedzy pracownikéw w
zakresie metodologii budzetowania
zadaniowego;
b)zwiekszenie poczucia pewnosci w trakcie
podejmowania  decyzji w  macierzystych
jednostkach;
c)zwiekszenie zaangazowania pracownikow w
wykonywane zadania.

Ztozone przez Ministerstwo Finanséw (Beneficjent Systemowy — BS) dwa projekty dotyczace
opracowania zasad budzetu zadaniowego oraz metodologii jego wdrozenia, sa wynikiem
zapisow w ww. dokumentach. Potrzeba zmian w finansach publicznych poprzez opracowanie
nowych zasad planowania i wydatkowania w oparciu 0 budzet zadaniowy pojawita sie w
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 a nastepnie
przeniesiona do Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011. W tych dwdch
dokumentach wskazano kierunki zmian oraz czesciowo zrodfa finansowania dziatan
wspomagajacych podjete zmiany.
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Na poziomie operacyjnym, z uwagi na zrodta finansowania dziatann zwigzanych z wdrazaniem
budzetu zadaniowego, kluczowymi staty sie dokumenty zwigzane z wdrazaniem Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, a w szczegdlnosci Szczeg6towy Opis Priorytetow (SzOP) oraz
Plany Dziatania na poszczegélne lata w ramach Priorytetu V z podziatem na Poddziatania.
Dokonujac ewaluacji tych dwoch projektéw nalezy odniesé sie réwniez do harmonogramu
prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008 — 2015, dostepnym na stronie Ministerstwa
FinansOw, a bedgcym wyznacznikiem ramowych dziatan podejmowanych w zakresie
wdrazania reformy Finanséw publicznych w obszarze planowania zadaniowego.
Analiza wnioskéw o dofinansowanie wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie realizacji
projektow, pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze zapisy w tych wnioskach sg zgodne z
celami zawartymi w dokumentach regulujacych wdrazanie PO KL, w tym z Planem Dziatania
dla Priorytetu V. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie dokumenty do ktorych odnosi sie
Wykonawca w niniejszym opracowaniu maja rézny charakter i rdzne jest ich przeznaczenie,
co moze powodowacé zarbwno pewne niescistosci terminologiczne jak rowniez utrudnienia w
realizacji samych projektow.
Dokumenty o charakterze ogdlnym, takie jak Krajowy Program Reform czy Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia s3 jedynie wyznacznikiem kierunkéw zmian i z uwagi na
SWO0ja hiska szczegbtowosé operacyjng, nie moga stanowi¢ dokumentéw do ktérych mozna w
sposob bezposredni odnies¢ zapisy wnioskdbw o dofinansowanie. Oczywiscie nalezy
podkresli¢, ze wnioski o dofinansowanie w zakresie obszardw, ktérych dotycza sa zgodne z
tymi dwoma dokumentami.
Jednak kluczowymi dokumentami z punktu widzenia ewaluacji projektéw sg: Szczegbtowy
Opis Priorytetow oraz Plany Dziatania, ktére w sposob bardziej precyzyjny opisuja zatozone
cele i rezultaty, ktére to znajduja swoje odzwierciedlenie we wnioskach o dofinansowanie. W
tym miejscu nalezy zwrdci¢é uwage na szczegOtowosé zapisOw zarOwno wniosku o
dofinansowanie jak i dokumentéw zwigzanych z realizacjg dziatan w ramach Poddziatania
5.1.2. Bez watpienia takie czynniki jak:

= systemowy charakter projektow,

= innowacyjny charakter dziatarn w ramach projektu,

= tworczy charakter podejmowanych dziatan w projekcie
moga mie¢ wptyw na szczegdtowosé zapisow wnioskéw o dofinansowanie. Beneficjent do
aplikacji przeniost bezposrednio wszystkie rezultaty opisane w Planie Dziatania, co na etapie
aplikowania byto elementem wystarczajgcym dla zatwierdzenia wniosku przez 1P2 i
uzyskania wsparcia. Biorac jednak pod uwage fakt, ze jest to projekt wieloletni, nalezatoby
juz po pierwszym roku wprowadzi¢ pewne uszczegotowienia zarowno w rezultatach jak i w
budzecie projektu. Zdaniem zespotu dokonujgcego ewaluacji, taki wymaog powinien pojawi¢
sie ze strony IP2 jako warunek konieczny dla dalszego kontynuowania projektu.
W tresci wniosku o dofinansowanie przy rezultatach twardych brak jest, wymaganych przez
PO KL, informacji na temat zrddet skad pochodzity bedg dane dotyczace osiggnietych
wartosci, zas rezultaty miekkie stanowig bardzo ogélnikowe stwierdzenia, praktycznie nie
weryfikowalne lub ktorych weryfikacja jest oparta na ocenie subiektywnej badanych osob.
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Taki sposob zapiséw w budzecie pozwala Beneficjentowi na duza swobode w podejmowaniu
decyzji co do struktury wydatkow, ale z drugiej strony rodzi niebezpieczerstwo
niezakwalifikowania czesci wydatkow przez IP2.

Watpliwosci Wykonawcy budzg réwniez formy wsparcia, jakie przyjete zostaty dla
osiagniecia zatozonych celéw. Beneficjent ograniczyt role dziatarn wdrozeniowych zwigzanych
z doradztwem bezposrednio u Beneficjentow Ostatecznych na rzecz dziatan szkoleniowych,
ktore oczywiscie podniosg wiedze na temat budzetu zadaniowego, jednak ich skutecznosé
jest duza nizsza i nie gwarantuja one wdrozen u poszczegélnych dysponentdéw budzetowych.

4.1.2. Ocena szacunkowa trwatosci, skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci.

Przewidywany wptyw- bezposredni i posredni zaplanowanych dziatan na obszar
interwencji w kontekscie celow dokumentdéw programowych i operacyjnych

Jak wykazano w pkt.4.1.1. zawarte w aplikacji formy wsparcia sa zgodne z dokumentami
programowymi i Planami Dziatania na poszczeg6lne lata. Nalezy jednak podkresli¢, ze biorac
pod uwage wymogi w zakresie trwatosci projektow realizowanych w ramach PO KL oraz takie
czynniki jak:

» fluktuacja kadr — od momentu rozpoczecia projektu do jego zakonczenia uptynie
blisko 5 lat, niewatpliwie w okresie tym czes¢ 0s6b objetych wsparciem zrezygnuije z
pracy w instytucjach zaangazowanych w realizacje projektu;

= okres realizacji projektu;

= tematyka projektu — budzet zadaniowy w Polsce jest jeszcze w fazie formutowania
zatozen i tworzenia prawa, ktore okresli ramy i zasady wdrazania rozwigzan
systemowych na poziomie poszczeg6lnych dysponentow;

= specyficzny charakter projektu — przyréwnujac ewaluowane projekty do innych o
podobnym charakterze, realizowanych w ramach PO KL, mozna stwierdzi¢, ze maja
one charakter bardziej badawczy niz wdrozeniowy, co wynika z faktu, ze brak jest
nawet w chwili obecnej doktadnych wytycznych i regulacji prawnych w zakresie
wdrazania budzetu zadaniowego.

Powyzsze czynniki moga mie¢ niestety negatywny wptyw na trwatos¢ projektu. Oczywiscie
jezeli przyjmiemy, ze rezultatem ma by¢ przeszkolenie okreslonej liczby os6b w zakresie
wdrazania budzetu zadaniowego, to projekt ten spetni swoja role. Biorgc jednak pod uwage
oczekiwania w zakresie realizacji projektéw w ramach PO KL, efektem ich realizacji powinno
by¢ wdrozenie konkretnych narzedzi systemowych na poziomie poszczegolnych
dysponentdw, ktére po zakonczeniu projektu beda wykorzystywane, bez wzgledu na poziom
fluktuacji w danej jednostce. Z tego tez powodu zespo6t ewaluujacy uwaza, ze zdecydowanie
lepszym narzedziem wsparcia, pozwalajgcym na zachowanie trwatosci projektu, bytyby
ustugi doradcze.
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Ustugi szkoleniowe realizowane w ramach projektu wptyng na poziom wiedzy pracownikow
odpowiedzialnych u poszczegblnych dysponentéw i u Beneficjenta Systemowego za
wdrazanie budzetu zadaniowego, co w dtuzszej perspektywie powinno przynies¢ wymierne
korzysci. Wartoscig dodang jest mozliwos¢ wymiany doswiadczen podczas szkolern pomiedzy
pracownikami poszczegoinych dysponentow, co moze kreowaé¢ nowe kontakty i nowe
rozwigzania, mozliwe do wykorzystania w rozwigzaniach systemowych.
Podczas ewaluacji projektéw przeprowadzono rowniez analize ankiet uczestnikow szkolen w
poszczegOlnych latach. Biorgc pod uwage fakt, ze tresé¢ ankiet w poszczegdinych latach sie
zmieniata, w niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki odrebnie dla kazdego roku. W
okresie tym zmiano ulegata takze skala ocena — w latach 2008-2009 stosowana byta skala 1-
10, natomiast w roku 2010 — 1-6. Oceny szkolern dokonano na podstawie préby losowej
ankiet, wypetnianych na koniec kazdego szkolenia przez uczestnikow. tacznie dla uzyskania
wiarygodnego wyniku przeanalizowano 346 ankiet, dobranych w nastepujacych latach:

= 2008 - 108 ankiet

= 2009 - 112 ankiet

= 2010 -126 ankiet

Rysunek 3 Ocena szkoler w roku 2008
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Rysunek 4 Ocena warsztatéw w roku 2008
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Rysunek 5 Zasadnos¢ wdrozenia budzetu zadaniowego (rok
2009)
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Rysunek 7 Ocena szkolerh w roku 2009
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Biorac pod uwage przeanalizowane ankiety, wypetniane przez uczestnikow szkolen po ich
zakonczeniu, nalezy stwierdzi¢, ze sa one oceniane stosunkowo wysoko. Ocena szkolen
ksztattuje sie na poziomie 70 -80% wszystkich mozliwych do zdobycia punktéw. Warto
jednak zwréci¢ uwage na dwa dodatkowe elementy:

wysoki poziom odpowiedzi pozytywnych (80%) dotyczacych zasadnosci wdrozenia
budzetu zadaniowego;

zgtaszanie przez uczestnikdw szkolen (szczegolnie w roku 2009) checi udziatu w
konsultacjach i zajeciach warsztatowych.

4.1.3. Weryfikacja logiki wsparcia w ramach Poddziatania 5.1.2.

Uwzgledniajac zapisy w Planach Dziatania oraz oczekiwania IP2 w zakresie wdrazania
budzetu zadaniowego, gtbwnym celem projektu adresowanego do pracownikow
Ministerstwa Finanséw byto:

przygotowanie silnego merytorycznie zespotu, odpowiedzialnego za wdrazanie BZ,
wypracowanie metodologii wdrazania budzetu zadaniowego,

opracowanie zasad wdrazania BZ u poszczego6lnych dysponentéw,

przeniesienie na grunt Polski doswiadczen innych krajéw w zakresie wdrazania BZ,
wypracowanie koncepcji rozwigzan informatycznych wspierajacych wdrazanie i
uzytkowanie BZ.

Powyzsze zatozenia nie majg charakteru wskaznikdw zawartych w PD, ale posrednio
wynikajg z tresci tego dokumentu oraz metodologii wdrazania tego typu rozwigzan.

W okresie, ktory obejmuje ewaluacja projektow udato sie przeprowadzi¢ szereg dziatan i
wypracowac narzedzia zwigzane z metodykg budzetu zadaniowego, ktora jest jeszcze
niepetna i zapewne bedzie podlegata zmianom po kolejnych etapach wdrozeniowych.
Zdaniem zespotu dokonujacego ewaluacji, zespoty wdrozeniowe mogg napotkaé w
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przysztych okresach trudnosci zwigzane z koniecznoscia wprowadzenia zmian w elementach
juz wdrozonych oraz ,,zmeczeniem” czynnika ludzkiego.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zaden kraj na swiecie nie moze sie poszczyci¢ wdrozeniem
idealnego budzetu zadaniowego, co moze swiadczy¢ o trudnosci materii. Dlatego tez
niewatpliwie dobrym narzedziem wsparcia stosowanym w ramach projektéw sg wizyty
studyjne, pozwalajace na czerpanie korzysci z doswiadczen w innych krajach — pozwoli to
unikng¢ wielu btedéw w trakcie procesu wdrazania.

4.1.4. Ocena kompletnosci planowanych/podejmowanych celow i dziatan wzgledem
innych celéw, programow i interwencji (EFRR) — spOjnosé wewnetrzna

Na Poddziatanie 5.1.2 sktadaja sie tylko dwa projekty systemowe, gdzie Beneficjentem
Systemowym jest Ministerstwo Finansow. Dziatania podejmowane w ramach tych projektéw
wynikaja z koniecznosci wdrozenia reform w zakresie zwiekszenia efektywnosci wydatkow
budzetowych poprzez stworzenie systemowych rozwigzan umozliwiajacych identyfikacje
wydatkow w kontekscie realizowanych zadan. Kierunki wsparcia zapisane w Planie Dziatania
sg zgodne z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia na lata 2007 — 2013, zgodnie z
ktorymi, jednym z obszaréw wymagajacym wsparcia systemowego jest reforma administracji
publicznej w zakresie zarzadzania finansami w ujeciu zadaniowym oraz wdrozenie budzetu
zadaniowego w jednostkach administracji publicznej. Budzet zadaniowy, jako jedno z
kryteribw dostepu pojawito sie w projektach konkursowych w ramach Poddziatania 5.2.1, co
powinno pozwoli¢ na promowanie tego typu rozwiagzan takze na poziomie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Mozna réwniez zauwazy¢ komplementarnos¢ ewaluowanych
projektow z projektami systemowymi w ramach Poddziatania 5.1.1, gdzie w ograniczonym
zakresie przewidziano szkolenia z zakresu wdrazania budzetu zadaniowego.
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4.2. Modut Il. Analiza i ocena proceséw zarzadzania i wdrazania projektow
systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 5.1.2 zgodnie z
przyjetymi kryteriami ewaluacyjnymi i celami szczeg6towymi. - Obszar

badawczy: Zarzadzanie wdrazanie

4.2.1. Ocena procesow wspotpracy i komunikacji pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie Poddziatania 5.1.2. (IZ-1P2 - BS-BO).

W poczatkowym etapie wdrazania budzetu zadaniowego, za realizacje tego zadania byta
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, petnigca obecnie funkcje IP2. Wraz z rozpoczeciem
realizacji projektdéw, nastapito przeniesienie odpowiedzialnosci za budzet zadaniowy do
Ministerstwa Finansow, ktore stato sie tym samym Beneficjentem Systemowym. Analizujac
trafnos¢ umiejscowienia instytucji zaangazowanych we wdrazanie budzetu zadaniowego,
nalezy uwzgledni¢ dwa rodzaje czynnikow:

*= merytoryczne — Ministerstwo Finansow jako instytucja odpowiedzialna za budzet
panstwa oraz akty prawne regulujagce zasady funkcjonowania budzetow
poszczegllnych dysponentéw powinna odgrywaé¢ kluczowa role w realizacji
projektow systemowych a tym samym rola MF jako BS jest jak najbardziej
uzasadniona.

= wspierajgce — bioragc pod uwage materie, ktorej dotyczg projekty oraz ilosé
podmiotéw i 0s6b objetych wsparciem, przy realizacji projektow niezbedne jest
wsparcie, w tym polityczne, dla BS ze strony KPRM.

Analizujac dotychczasowy postep prac w ramach projektow oraz uwzgledniajac opinie 0séb
zaangazowanych w realizacje projektow zaréwno na poziomie IZ, IP2 jak i BS, mozna
stwierdzi¢, ze w ciggu ostatniego roku zmniejszyto sie zainteresowanie wdrozeniem
budzetu zadaniowego na poziomie centralnym, co automatycznie spowodowato
rozluznienie dyscypliny wdrazania BZ na nizszych szczeblach.

Zdaniem Wykonawcy, co potwierdzone zostato w opiniach oséb, z ktérymi przeprowadzone
zostaty wywiady, potrzebne jest wieksze wsparcie, w tym wsparcie polityczne w realizacji
analizowanych projektow systemowych.

4.2.2. Przejrzystos¢ podziatu kompetencji

Zasady wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki okreslone zostaty w Systemie
Realizacji PO KL, opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Na system ten
sktada sie szereg dokumentow i wytycznych regulujacych zasady wydatkowania w ramach
Programu, a w $réd nich:

= Zasady finansowania Programu Kapitat Ludzki;

= Instrukcja do wniosku o dofinansowanie w ramach PO KL;

= Podrecznik przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach PO KL;
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=  Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.

Zaden z tych dokumentéw, nie przewiduje procedury odwotawczej w przypadku pojawienia
sie watpliwosci co do zasadnosci uznania przez IP2 wydatkow jako niekwalifikowane. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze takie sytuacje w przypadku projektow konkursowych
zdarzajg sie niezwykle rzadko. Wynika to z faktu, ze sktadane wnioski o dofinansowanie sa
doktadnie opisywane, a pozycje budzetowe posiadajg szczegdétowe uzasadnienie (w
przypadku cross-financingu Beneficjent ma obowigzek wykazania jakie srodki zostang
zakupione i przy jakich cenach jednostkowych). Inna sytuacja ma miejsce przy realizacji
projektow systemowych, ktére z uwagi na swoj charakter nie moga by¢ szczegétowo
opisane. Niemniej jednak w przypadku pojawienia sie watpliwosci co do kwalifikowalnosci
wydatkow, wyznacznikiem sa wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw PO KL.
Zdaniem Wykonawcy, w przypadku projektow systemowych, mozna by unikngé takich
sytuacji poprzez uszczegOtowienie zapisow we wniosku o dofinansowanie, np. stosujgc
zasade, ze przed rozpoczeciem kazdego roku kalendarzowego, BS przedstawia 1P2
uszczego6towienie poszczegolnych pozycji budzetowych.

Ocene wspétpracy pomiedzy zaangazowanymi instytucjami dokonano w oparciu o:

= analize dostepnych dokumentéw otrzymanych od Zamawiajgcego,

= wywiady przeprowadzone z przedstawicielami 1Z, IP2 i BS.
Powyzsze zrodta informacji pozwalaja stwierdzié, ze generalnie w trakcie realizacji projektu
nie odnotowano wiekszych probleméw w tym zakresie. Najwieksze znaczenie, dla
osiggniecia zatozonych celéw, ma wspétpraca BS z IP2. Jak dotychczas problemy w zakresie
wspotpracy tych instytucji dotyczyty kwalifikowalnosci wydatkéw 1 zasadnosci ich
ponoszenia. Zdaniem zespotu ewaluacyjnego, problem kwalifikowalnosci wydatkéw wynikat
Z niewystarczajacego uszczegotowienia budzetu zawartego we wniosku o dofinansowanie, a
w szczegollnosci z braku uzasadnienia dla poszczegolnych pozycji budzetowych. Nalezy
jednak podkresli¢c, ze poziom kosztow uznanych za niekwalifikowane w odniesieniu do
wielkosci realizowanych projektow jest znikomy i nie stanowi zagrozenia dla osiggniecia
zatozonych rezultatow.
Z wywiadow przeprowadzonych z pracownikami instytucji zaangazowanych w realizacje
projektow wynika, ze w trakcie trwania projektow wypracowywane zostaty zasady
wspoOtpracy, ktore obecnie s3 wykorzystywane i pozwalajg na biezaco rozwigzywad
pojawiajace sie problemy. Nie mniej jednak zdaniem zespotu dokonujacego ewaluacji, w
przypadku kolejnych zakupow, szczegdlnie zaliczanych do cross-financingu moga pojawic
watpliwosci co do zasadnosci dokonywanych zakupdw, gdyz we wniosku o dofinansowanie
brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia w tym zakresie.

4.2.3. Przebieg realizacji wzajemnych obowigzkow zaangazowanych instytucji

W realizacje projektu zaangazowane sa trzy instytucje:
= |Z- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
» |P2 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
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= BS-— Ministerstwo Finansow.
Zadania poszczegodlnych instytucji zaangazowanych w realizacje projektu wynikajg wprost z
Planu Dziatania oraz dokumentdéw regulujacych zakres obowigzkéw zwigzanych z
wdrazaniem i realizacjg projektéw wspotfinansowanych w ramach PO KL. Kluczowa role w
realizacji projektow odgrywa Ministerstwo FinansOw, petnigcy role Beneficjenta
Systemowego. BS jest odpowiedzialny za realizacje projektu i za osiggniecie zatozonych w
aplikacji rezultatéw. Analizujgc narzedzia bedace w dyspozycji BS, nalezy je podzieli¢ na dwie
grupy:

= zaplecze techniczno — organizacyjne (w tym czynnik ludzki) niezbedne dla zarzagdzania

projektem i zapewnienia sprawnego przebiegu procesow w ramach projektu,

= zaplecze metodologiczne niezbedne do realizacji zadarn merytorycznych.
Konstrukcja wnioskéw o dofinansowanie zapewnia BS zaréwno zaplecze techniczne
(wyposazenie stanowisk pracy) jak i zaplecze osobowe (w ramach projektéw finansowane sg
wynagrodzenia pracownikow etatowych Ministerstwa Finanséw).
Wsparcie w ramach projektow ma charakter szkolen i nie gwarantuje wdrozen u
poszczegoblnych dysponentow. Oczywiscie innowacyjny charakter projektow, zmusza BS do
podejmowania zmian, w tym merytorycznych, ale w takim wypadku mamy do czynienia z
projektem pilotazowo — badawczym i jego realizacja powinna zosta¢ ograniczona do waskiej
grupy dysponentéw.

4.2.4 Ocena proceséw zarzadzania wewnatrz projektu.

Dla realizacji projektébw nie stworzono odrebnej struktury, wymaganej i doskonale
spetniajacej swoja role w przypadku projektow konkursowych. Struktura projektu zostata
wpleciona w strukture Ministerstwa Finanséw w ukfadzie poziomym, poprzez przydzielenie
zadan dla poszczegolnych os6b odpowiedzialnych np. za:

= zamodwienia publiczne,

= obstuge finansowa,

* monitoring realizowanych zadan przez podmioty zewnetrzne,

= sprawozdawczosé.
Biorac pod uwage rodzaj i charakter projektu oraz status wnioskodawcy nalezy stwierdzi¢, ze
przyjeta struktura spetnia swojg role w kontekscie obowigzkdw cigzacych na BS. Wprawdzie
doswiadczenia we wdrazaniu projektéw w ramach PO KL wskazuja, ze bardziej wydajne sa
struktury wyodrebnione wytacznie dla celéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem, to
uwzgledniajac strukture samego BS oraz obieg dokumentéw w ramach Ministerstwa
Finanséw, wyodrebnienie takiej struktury nie przyniostoby zadnych dodatkowych korzysci.
Bioragc pod uwage wartos¢ projektébw oraz ich zakres tematyczny i znaczenie dla
prowadzonych reform, stwierdzi¢ nalezy, ze obcigzenie oséb zaangazowanych operacyjnie w
realizacje projektow, przewyzsza powszechnie stosowane standardy, stosowane w
projektach konkursowych. Taki stan wynika rowniez z nietypowej struktury zarzadzania
projektem. Zesp6t dokonujacy ewaluacji majac dostep do dokumentacji szkoleniowej bardzo
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wysoko ocenit sposéb archiwizacji dokumentéw i sporzadzang sprawozdawczosé z
udzielanego wsparcia. Jednak zdaniem zespotu dokonujacego ewaluacji konieczne jest
zwiekszenie zaangazowania osobowego w obszarze zarzadzania w potaczeniu z proba
zamiany struktury poziomej na pionowa, oczywiscie z uwzglednieniem struktury samego
Beneficjenta Systemowego.

Przy realizacji projektow systemowych, wiele instytucji (np. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej), realizacje tych projektow zleca
podmiotom zewnetrznym, ograniczajgc swoja role do monitoringu i weryfikacji osiggniecia
zatozonych rezultatéw. Jest to jeden z elementdw, ktory ewaluatorzy poddaja pod rozwage
Beneficjentowi Systemowemu.

Przebieg procesu wyboru 0sob zaangazowanych w realizacje projektu

W projekcie Il ze wsparcia korzystaja jednostki zaangazowane w proces tworzenia budzetu
zadaniowego i ta grupa sie zmieniata w czasie, poniewaz w pierwszej kolejnosci byty to
organy wtadzy publicznej, nastepnie ze wzgledu na rozszerzenie zakresu stosowania
budzetowania zadaniowego, rozszerzono zakres podmiotow objetych szkoleniami nt.
budzetowania zadaniowego o kolejne jednostki zgodnie z wykazem jednostek wystepujacym
w ustawie o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. Do dysponentow kierowano pisma o
mozliwosci uzyskania wsparcia, nie przyjmowano wszystkich osob ze wzgledow
organizacyjnych i finansowych, a wsparcie rozszerzano kolejno na dysponentow pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia. Dyrektorzy generalni lub szefowie jednostek byli proszeni
kazdorazowo o wskazanie 0sdb zajmujacych sie budzetem zadaniowym i biorgcych udziat w
planowaniu zadaniowym. Przez pierwsze dwa lata listy oséb byty wysytane przez
dysponentow do Ministerstwa Finansow, a w roku 2010 do instytucji organizujacych
szkolenia. Ministerstwu Finansow zalezato, aby rozszerza¢ liste osob objetych szkoleniami.
Problemem wystepujagcym w przypadku rekrutacji uczestnikbw dziatarn szkoleniowych w
ramach Projektu Il byt brak formalnej mozliwosci wptywania na dobdr uczestnikéw przez
Ministerstwo Finanséw. Do kierownikOw urzedéw kierowane byto pismo o rekrutacji, a
zatem ostateczny wybor pracownikow podejmowany jest wiasnie w odpowiednim urzedzie,
a nie w Ministerstwie Finansow. Jest to biorac pod uwage niezaleznosé¢ dyrektorow urzedéw
oraz ich najlepsza wiedze dotyczaca tego, kto sposrdd pracownikédw danego urzedu,
powinien zostac na nie skierowany, najlepszy sposob dokonywania rekrutacji.

Na ten problem uwage zwrdécita uwage takze Najwyzsza Izba Kontroli w pismie KAP-4114-
01/2010 z dnia 31.03.2010 r., wskazujac nieprawidtowos¢ ,,nieprzeprowadzenia weryfikacji
0s6b zgtoszonych do udziatu w szkoleniach, co byto niezgodne z postanowieniem rozdziatu 3,
podrozdziatu 6, punktu 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO
KL”.

W projekcie | sporzadzana jest lista szkolen, na ktére aplikujg pracownicy i wspoélnie z Biurem
Dyrektora Generalnego dokonywana jest ocena czy zakres szkolert odpowiada prowadzonym
pracom i nie odbiega od gtébwnego celu projektu, jakim jest wdrazanie budzetu zadaniowego.
Wsparciem objeci zostali nie tylko pracownicy Departamentu Reformy Systemu Finanséw
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Publicznych, ale takze wybrani pozostali pracownicy Resortu, zaangazowani w proces
budzetu zadaniowego z Departamentow scisle wspotpracujacych z Departamentem (tj.
Departamentu FinansOw Resortu i Departamentu Budzetu Panstwa). Dokonywana jest
analiza czy temat studiow podyplomowych czy innych form ksztatcenia wpisuje sie w zakres
prowadzonych prac.

Decyzje o przyznaniu wsparcia podejmuje Dyrektor DRFP, a opiniuje ja Biuro Dyrektora
Generalnego.

Dostosowanie zasobdw ludzkich i materialnych do potrzeb zespotu projektowego

W swietle przeprowadzonych wywiadow ocena dostosowania zasobdw, w szczegdlnosci
ludzkich jest r6zna w zaleznosci od osoby, ktora jest ankietowana. Naczelnicy wydziatow
DRFP, w zwiazku z faktem, iz sami realizujg cze$¢ zadarnn merytorycznych, oceniajg zasoby
jako niewystarczajace, co jest pochodng ryzyk okreslonych w opisach stanowisk pracy. W
ocenie Dyrektor DRFP zasoby kadrowe sg ograniczone i wystarczajgce na zaplanowany
zakres pracy. Problemem jest ich okresowe obcigzenie.
Zadania w ramach projektu sa realizowane przez dwie grupy pracownikéw. Takich w
przypadku, ktérych 100% wynagrodzenia finansowanego jest ze srodkéw Projektu |, oraz
takich, ktorzy otrzymuja dodatki zadaniowe.
Komérkami organizacyjnymi, ktore wspétpracujg z DRFP sa:
= Departament Prawny,
= Biuro Administracyjne,
= Departament Finansow Resortu,
= Biuro Dyrektora Generalnego,
= Departament Budzetu Panstwa.
W przypadku oséb, ktérych wynagrodzenia w catosci finansowane sa ze srodkow projektu |,
catos¢ ich dziatalnosci zwigzana jest z wdrazaniem budzetu zadaniowego, na co wskazuja
zapisy z ,,OpisOw stanowisk pracy”, np.:
»Zapewnienie koordynacji i nadzoru nad realizacjg projektéw wspoétfinansowanych
przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz informatycznym wsparciem budzetu
zadaniowego”,
= Wypracowanie zatozen i wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i rachunkowosci
budzetu zadaniowego, w celu uzyskania jak najwyzszej jakosci sprawozdan,
informacji i dokumentéw o charakterze ewaluacyjnym oraz wspieranie procesu
implementacji budzetu zadaniowego u wybranych dysponentow srodkdéw
publicznych podsektora rzgdowego.
W przypadku o0s6b otrzymujacych dodatki zadaniowe okreslony zostat zakres zadan
zwigzanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego, np.:
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= Prace analityczne na rozwigzaniami systemowymi panstw stosujacych budzetowanie
zadaniowe, w celu okreslenia i zaproponowania jak najwyzszej jakosci rozwigzan
systemowych podczas prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego w Polsce”,
= _Wspétudziat w dziataniach operacyjnych w zakresie opracowywania metodyki
tworzenia zadan i podzadan budzetowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
przypisania im odpowiednich celow strategicznych”.
W zakresach obowigzkow o0sOb wspétpracujgcych jasno okreslony zostat zakres zadan
upowazniajgcych do przydzielania dodatkéw zadaniowych, np.: ,Wprowadzanie
odpowiednich przeksiegowan do ksigg rachunkowych w zakresie funduszu ptac zwigzanego z
wyptat wynagrodzen dla 0s6b zatrudnionych w ramach projektow unijnych, m.in. projektu
Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym”
wspotfinansowanego z EFS PO KL” — Biuro Administracyjne. Zdarzaja sie jednak sytuacje, w
ktorych brak jest takich zapisow, np. w przypadku osoby z Departamentu Prawnego. Zasadne
wydaje sie zatem dookreslenie dziatan realizowanych przez osoby, w ktorych przypadku taka
sytuacja obecnie nie wystepuje.

4.2.5 Ocena dziatan informacyjno-promocyjnych

Sposoby rozpowszechniania wsrod zdefiniowanej grupy docelowej Poddziatania 5.1.2
dziatan Beneficjenta Systemowego

W ankiecie skierowanej do dysponentow budzetowych w odpowiedzi na pytanie o zrédto
informacji na temat budzetu zadaniowego, z jakich instytucje dotychczas korzystaty
najczesciej - az w 95%, wskazywane byto Ministerstwo Finanséw. Nastepnie wskazywane
byty kolejno: nota budzetowa, akty prawne inne niz Nota Budzetowa, naukowa literatura
krajowa oraz inne (na poziomie nizszym niz 50%). Nota budzetowa jako drugie najczesciej
wskazywane zrodto informacji, byta wskazywana przede wszystkim przez dysponentow |
stopnia ok. 80%, natomiast przez dysponentow Il i lll stopnia znacznie rzadziej. Wskazuje to
fakt, iz podstawowymi zrodtami sa te dzieki, ktérym mozliwe bedzie wypetnienie
obowiagzkow zwigzanych z przygotowaniem budzetu zadaniowego.

Analizie, przy wykorzystaniu badan ankietowych, poddano ocene jakosci informacji na temat
budzetu zadaniowego dostepnych dysponentom z réznych zrédet, przy czym wskazano, ze
jakos¢ nalezy utozsamia¢ z takimi cechami jak kompletnos¢, aktualnos¢ i dostepnosé
dostarczanych informacji. W skali od 1 do 5 dysponenci ocenili jakos¢ informacji dostepnych
z réznych zrodet. Najwyzsze oceny z punktu widzenia jakosci zawartych informacji uzyskaty
akty prawne, w tym ,,nota budzetowa” uzyskata srednig ocene na poziomie 3,8, a inne akty
prawne ocene na poziomie 3,4. Na podobnym poziomie oceniano jakos¢ informacji
docierajacych z Ministerstwa Finanséw (ocena na poziomie 3,5). Zwraca ponadto uwage, ze
na zblizonym poziomie oceniono jakos¢ informacji doptywajacych do poszczegdlnych
dysponentow od dysponentéw gtdbwnych a na nizszym poziomie (srednia ocen na poziomie
3,1) w ramach konsultacji z innymi dysponentami tego samego stopnia. Oznacza to wiec
uzupetniajaca role tych zrédet w tworzeniu tzw. ,,dobrych praktyk” budzetu zadaniowego

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

38



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

oraz przywigzanie administracji do formalnych aspektow funkcjonowania. Pozostate zrddta
oceniane sg na poziomie od 1,7 do 2,9, co swiadczy¢ moze 0 ograniczonym zaufaniu
administracji do wykorzystywania materiatbw pochodzacych spoza rodzimych struktur
administracji. Zwraca takze fakt pewnej rozbieznosci w ocenach jakosci zrodet pochodzacych
Z zagranicznej literatury przedmiotu. Wyzsze oceny dla tej pozycji przypisywali dysponenci
gtowni, podczas gdy dysponenci nizszych stopni oceniali jakos¢ informacji pochodzacych ze
zrodet zagranicznych na nizszym poziomie (srednio w graniach 2). Jest to wynikiem bez
watpienia tego, ze zawartos¢ informacyjna pozycji literaturowych z zagranicy nie do korica
odpowiada potrzebom dysponentéw Il i Il stopnia, z punktu widzenia niedostosowania
opisywanych tam rozwigzan do polskiej specyfiki.

Podobne relacje zaobserwowaé¢ mozna po analizie odpowiedzi dysponentéw na kwestie
Zwigzane z tatwoscig uzyskania informacji z wyszczegolnionych w ankiecie badawczej zrodet
oraz formg prezentacji tych informacji. W tym przypadku zdecydowanie wyzsze oceny
uzyskaty zrédta Ministerstwa Finansow, dysponentow gtéwnych oraz akty prawne, ze
szczegolnym uwzglednieniem ,,noty budzetowej” (Srednie oceny na poziomie w granicach 4).
Mozna w zwigzku z tym postawic teze, ze dla promowania rozwigzan w zakresie budzetu
zadaniowego zrddta inne niz pochodzace ze struktur polskiej administracji powinny stac sie
szerzej prezentowane i upowszechniane i to na takim poziomie szczegotowosci, ktdory
pozwolitby poszczegélinym dysponentom odniesé¢ prezentowane w nich poglady do
rozwigzan stosowanych na poziomie operacyjnym.

W pytaniu dotyczacym oceny wiedzy na temat konstruowania budzetu zadaniowego ponad
potowa respondentéw ocenita swojg wiedze na ,przecietng”. Okoto 1/5 wskazuje, iz ich
wiedza jest duza — podobny jest udziat odpowiedzi ,raczej niewielki”. Widoczna jest
rozbieznos¢ pomiedzy wynikami badan ankietowych a wynikami ankiet AIOS. W tych drugich
podobne zagadnienie ocenianie byto na poziomie 6,8-7,6.

Postrzeganie dziatan Beneficjenta Systemowego wsréd grupy docelowej

Po analizie odpowiedzi na ankiete badawcza, dostrzec nalezy przekonanie badanych
dysponentow o tym, ze dziatania informacyjno-promocyjne Ministerstwa Finansow
przyczynity sie do zwiekszenia wiedzy na temat budzetu zadaniowego w badanych
Instytucjach (prawie 60% wskazan dysponentéw) oraz dla zrozumienia znaczenia budzetu
zadaniowego dla zarzadzania finansami publicznymi (ponad 40% wskazan). Jednoczesnie
dysponenci wskazujg, ze nie sa w stanie stwierdzi¢, na ile dziatania Ministerstwa Finanséw
przyczyniajg sie do przyblizenia i zrozumienia korzysci z budzetu zadaniowego dla
mieszkancow kraju, do zainteresowania osrodkéw akademickich i firm konsultingowych a w
szczegolnosci do przyblizenia budzetu zadaniowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Z jednej strony oddaje to istote dotychczasowej aktywnosci Ministerstwa
Finansow w zakresie ewaluowanego projektu, z drugiej jednak wskazuje, ze jego realizacja
odbywa sie niejako na potrzeby wewnetrzne administracji podsektora rzadowego, poza
zainteresowaniem szerszej grupy interesariuszy.
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Dodatkowo zasadnicza wiekszos¢ badanych dysponentow okreslita, ze forma przekazywania
wiedzy z zakresu budzetu zadaniowego, ktéra bytaby najbardziej odpowiednia, to
konferencja, a ponad 90% badanych wskazato iz byto podmiotem, do ktérego kierowane byty
dziatania w zakresie promocji i popularyzacji wiedzy na temat efektywnego zarzadzania
finansami publicznymi - budzetu zadaniowego.

Na tym tle nalezy oceni¢ dziatania promocyjno-informacyjne jako skuteczne, bowiem trafiaty
do zasadniczych grup docelowych oraz zwiekszaty wiedze o budzecie zadaniowym. Polem, w
ktérym intensyfikowac nalezy dziatania sg kwestie zwigzane z celowoscig oraz korzysciami
wdrazania budzetu zadaniowego. Polepszeniu zainteresowania sie tym tematem osrodkow
akademickich, firm konsultingowych z pewnoscig stuzy¢ moze takze preferowana przez
dysponentow forma przekazywania wiedzy tj. konferencje.

Dysponenci w zakresie elementow , ktore nalezatoby usprawnié¢ w systemie dostarczania
informacji dotyczacych budzetu zadaniowego widzieli przede wszystkim terminowos¢ (w
rozumieniu szybkosci) dostarczania informacji, np. poprzez email. Drugim obszarem sa
kwestie zwigzane ze szkoleniami organizowanymi przez Ministerstwo Finanséw i dostepem
do nich. Kolejnym obszarem sa mierniki — ustalenie ich katalogu, zmiany w katalogu,
interpretacja, sposob liczenia, odpowiedzialnos¢. Czwartym obszarem jest ewidencja
wydatkow i planowanie zadaniowe — dysponenci widza potrzebe okreslenia zasad ewidencji
oraz sposobu planowania wydatkéw w uktfadzie zadaniowym. Duzo rzadziej powtarzaja sie
opinie wskazujg na przeprowadzanie konsultacji w ekspertami, Ministerstwem Finanséw,
dysponentami wyzszego stopnia. Cze$¢ dysponentow wskazata takze koniecznosé okreslenie
lub tez zakupu systemu finansowo-ksiegowego do budzetu zadaniowego.

Postrzeganie przez otoczenie i interesariuszy zwigzanych z wdrazaniem budzetu
zadaniowego dziatan Beneficjenta Systemowego

Respondenci w badaniach ankietowych okreslili, ze trudno jest okresli¢ wptyw ww. dziatan
na przyblizenie i zrozumienie korzysci z funkcjonowania budzetu zadaniowego dla instytucji
podsektora samorzadowego, przyblizenie i zrozumienie korzysci z budzetu zadaniowego dla
mieszkanncdw naszego kraju. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie oceny zainteresowania
sie tym tematem osrodkéw akademickich, firm konsultingowych, cho¢ w tym przypadku
czesciowo o0 zainteresowaniu swiadczy¢ moga staze w DRFP.

W celu okreslenia tematu postrzegania przez postow (jako interesariuszy i otoczenie
zewnetrzne) dziatarn Ministerstwa Finanséw w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego
przeprowadzono wywiad z Przewodniczacym Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

W pierwszej kolejnosci Poset Arndt podkreslit, ze jego obserwacje wskazujg na pewne
zwiekszanie zainteresowania postow materiatami dostarczanymi w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej poswieconymi budzetowi zadaniowemu, co znajduje odzwierciedlenie w
wykorzystywaniu danych zawartych w tym dokumencie (gtbwnie w zakresie miernikbw) w
trakcie dyskusji na posiedzeniach Komisji.
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Z drugiej strony wskazat, ze trudno dostrzec zmiane w podejsciu do planowania budzetu na
poziomie dysponentow, co oznacza, jego zdaniem, dominacje podejscia wspotczynnikowego
(metoda historyczna).
Przewodniczacy Arndt wskazat, ze dopdki prawnie obowigzujacg forma budzetu bedzie
budzet w uktadzie tradycyjnym trudno oczekiwa¢ powszechnego stosowania podejscia
zadaniowego. Wskazat, ze rzeczywiste wykorzystanie budzetu zadaniowego miato by miejsce
w sytuacji zastgpienia budzetu tradycyjnego uktadem zadaniowym. Stad tez dla petnego
wykorzystania mozIliwosci jakie daje budzet zadaniowy w usprawnieniu procesow
zarzadzania w sektorze finanséw publicznych, jego zdaniem konieczne jest wprowadzenie
obowiagzku uchwalania ustawy budzetowej w formie zadaniowej z jednoczesnym
zaniechaniem uktfadu tradycyjnego.
Podkreslit ponadto, ze ma wiedze o finansowaniu wdrazania budzetu zadaniowego przez
Ministerstwo Finansow ze srodkdw europejskich.
Przewodniczacy Arndt wskazat, ze pewna czesé¢ cztonkdédw Komisji byta by zainteresowana
spotkaniem szkoleniowym/konsultacyjnym majacym na celu uszczego6towienie wiedzy
postow na temat idei budzetu zadaniowego, cho¢ zapewne problemem byto by ustalenie
dogodnego terminu.
Analiza stenograméw sejmowych pozwala dodatkowo okresli¢ zainteresowanie budzetem
zadaniowym w trakcie prac parlamentarnych nad uchwalaniem budzetu panstwa:
= W dyskusji plenarnej nad budzetem panstwa na 2009 rok (posiedzenia nr 24 i nr 30 z
2008 roku) problematyke budzetu zadaniowego poruszyto 9 postéw. W pracach
Komisji Finanséw Publicznych kwestie zwigzane z budzetem zadaniowym dostrzegto
2 postow.
= W pracach nad budzetem na rok 2010 (51 i 56 posiedzenie Sejmu) podczas obrad
plenarnych problematyke budzetu zadaniowego poruszyto 14 postéw, a pracach
Komisji Finansow Publicznych 4 postéw.
= W pracach nad budzetem na rok 2011 (75 i 80 posiedzenie Sejmu) tematyka budzetu
zadaniowego znalazta miejsce w wypowiedziach 11 postow. W pracach Komisji
Finanséw Publicznych problematyka budzetu zadaniowego zostata poruszona przez 3
postow.

Poziom wiedzy nt. projektow prowadzonych w ramach Podziatania 5.1.2 w grupie
docelowej

Dysponenci w odpowiedzi na pytanie o rodzaj dziatan realizowanych w ramach projektu Il, w
ktorych brali udziat, wskazywali, gtdwnie szkolenia — 68,71% oraz doradztwo w zakresie
budzetu zadaniowego - 5,40% (gtownie dysponenci | stopnia). Wsrod innych dziatan
wskazywali np. przekazywanie propozycji celow i miernikbw do Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, czy tez konsultacje SGGW (listopad 2010).

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
'_;_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

41



KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA *:* * *}

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

4.3. Modut Il. Analiza i ocena proceséw zarzadzania i wdrazania projektow
systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 5.1.2 zgodnie z
przyjetymi kryteriami ewaluacyjnymi i celami szczeg6towymi. - Obszar

badawczy: proces realizacji projektu

4.3.1. Ocena narzedzi realizacji projektu
Spbjnosé wewnetrzna wnioskow projektowych

Biorgc pod uwage ogodlnikowe zapisy zawarte w obu wnioskach o dofinansowanie, trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢ o ich wewnetrznej spojnosci we wszystkich obszarach, ktorych
aplikacje dotycza. Niewatpliwie w zakresie merytorycznym, oba wnioski sg ze soba spéjne. Z
zespOt dokonujacy ewaluacji projektow dostrzega niebezpieczenstwo pojawienia sie zarzutu
w stosunku do BS, ze w ramach budzetow realizowanych projektow finansowana jest
dziatalnos¢ operacyjna Ministerstwa Finanséw, do ktorej to MF jest zobligowany niezaleznie
od realizowanych projektow.

Adekwatnosé celéw i dziatan projektu do diagnozy potrzeb

Zapisy w aplikacji wynikaja wprost z Planow Dziatania na poszczegdlne lata. Sama potrzeba
wdrozenia BZ wynika z koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie zarzadzania srodkami
publicznymi i zwiekszenia ich efektywnosci. Przed rozpoczeciem kolejnego etapu realizacji
projektow wskazane bytoby uszczegbétowienie samych aplikacji oraz modyfikacja zarbwno
budzetu jak i harmonogramu realizacji projektu w kontekscie dotychczasowych doswiadczen
BS.

Dysponenci w ankietach wskazywali, ze w przysztosci niezbedny jest udziat przede wszystkim
komodrek merytorycznych (72% odpowiedzi) oraz kierownictwa (48% odpowiedzi). Stuzby
merytoryczne znalazty sie na ostatnim miejscu (27%).

We wszystkich przypadkach, relatywnie najwieksza potrzebe szkolenia ww. grup zauwazali
dysponenci Il stopnia. Otrzymane wyniki wskazuja, na ciggle pokutujace zatozenie, iz jesli jest
mowa 0 budzecie to dziataniami szkoleniowymi powinny byé objete osoby z komorek
finansowo-ksiegowych. Fakt ten dopiero pézniej jest weryfikowany. W tym zakresie jak
wynika z przeprowadzonych z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, ma ono
ograniczony wptyw na doboOr 0s6b uczestniczacych w szkoleniach, gdyz takie decyzje
podejmowane s3 przez kierownictwo jednostki, np. Dyrektora Generalnego. . Jest to biorac
pod uwage niezaleznosé¢ dyrektorow urzeddw oraz ich najlepsza wiedze dotyczacy tego, kto
sposréd pracownikow danego urzedu, powinien zostaé na nie skierowany, najlepszy sposéb
dokonywania rekrutacji. Istotne jest jednak, by w przypadku organizacji kolejnych edycji
szkolen, bardzo silny nacisk ktas¢ na odpowiedni dobor uczestnikow, poprzez uswiadomienie
tego faktu ww. kierownictwu, a zatem Ministerstwo Finansow powinno kontynuowaé
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dziatalnos¢ w zakresie informowania kierownictwa urzedow, ktérych pracownicy uczestnicza
w szkolenia, o koniecznosci kierowania odpowiednich pracownikéw na szkolenia.

W odpowiedzi na pytanie o udziat wszystkich 0sob z instytucji, ktére powinny, dysponenci w
znaczacej wiekszosci przypadkow 82,01% wskazujg na dalsza koniecznos¢ przeprowadzania
szkolen. Tylko 17,99% ankietowanych jest zdania, ze w ich instytucjach w szkoleniach braty
juz udziat wszystkie osoby ktére powinny. W przypadku dysponentow Il stopnia tylko 9,09%
ankietowanych wybrato te opcje.

Zapewnienie efektywnej i skutecznej realizacji przyjetych celow w wyniku realizacji
harmonogramu i budzetu

Realizacja budzetu projektow wynosi odpowiednio ok. 13% w Projekcie | oraz ok. 19% w
przypadku Projektu Il (szczegbty przedstawione zostaty w tabelach ponizej).

Niska realizacja budzetu w Projekcie | wynika gtownie z niskiego zaawansowania
finansowego realizacji zadania 1 Doskonalenie metodologii w zakresie przygotowania i
wdrozenia budzetu zadaniowego w ujeciu rocznym i 3 Zapewnienie kompetentnej i
efektywnej obstugi zadan realizowanych przez MF w zakresie reformy finanséw publicznych.
W przypadki Projektu Il niskie zaawansowanie finansowe realizacji zadania 2 Wdrozenie
nowych mechanizméw zarzadzania finansami publicznymi, systemu monitoringu i ewaluacji.
W obu projektach widoczny jest brak realizacji zadania Budowa Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Zadaniowym Budzetem Paristwa.

Realizacja budzetu projektow ma swoje odbicie takze w zakresie realizacji wskaznikow. W
przypadku Projektu | najbardziej zaawansowane jest wyposazenie stanowisk pracy (100%)
oraz publikacje i inne materiaty promocyjne (77%). Na najnizszym poziomie (wytaczajac
system informatyczny) realizacji znajduja sie dziatania zwigzane z organizacjg konferencji
(29%), szkoleniami ogolnymi i specjalistycznymi, studiami, stazami i materiatami
dydaktycznymi dla pracownikbw MF zaangazowanych w realizacje budzetowania
zadaniowego (25%) oraz ustugi doradcze i analizy w zakresie planowania i wdrazania budzetu
zadaniowego, systemu monitoringu i ewaluacji, zatozen systemowych dla narzedzi
informatycznych (39%). Warto takze podkresli¢, iz decyzja o objeciu wparciem innych
instytucji zostanie podjeta w trakcie dalszych prac metodologicznych

W przypadku Projektu Il najwazniejszy wskaznik ,Odsetek dysponentéw srodkow
budzetowych panstwa, ktérzy byli objeci wsparciem w zakresie przygotowania i wdrozenia
wieloletniego planowania budzetowego w ujeciu zadaniowym” realizowany zostat na
poziomie zatozonym dla catego projektu, bardzo rdznie ksztattuje sie wykonanie osobodni
szkolen (od 12,65% do 60,45%).

Szczegbtowe wartosci wskaznikow dla obu projektow przedstawiono w zatgczniku nr 11.
Stosowany jest takze wskaznik Stopien realizacji planu wdrazania wieloletniego planowania
budzetowego w ujeciu zadaniowym (% wg wdrozenia kamieni milowych), ktory wskazuje
realizacje planu wdrazania budzetu zadaniowego w podziale na zadania (kamienie milowe), a
zatem odzwierciedlajacy catosciowo realizacje obu projektow (funkcjonuje na poziomie
Poddziatania 5.1.2., zdefiniowany w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki). Z punktu
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widzenia tego wskaznika realizacja planu wdrazania budzetu zadaniowego przedstawia sie
bardzo dobrze — wykonanie jest wskaznika w roku 2009 wyniosto 100%, a w roku 2010 — ok.

94%.
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Tabela 1 Postep finansowy realizacji Projektu | (stan na 30.06.2010)

Zadanie/cel Wydatki okreslone we wniosku o Wydatki kwalifikowane od Stopien realizacji

dofinansowanie projektu poczatku realizacji projektu (w %)

Zadar?le _ 1. Dgskonalem_e metodol_ogl_l w zakresie przygotowania i 7 450 000,00 291 887,30 3,02

wdrozenia budzetu zadaniowego w ujeciu rocznym

Zadanie 2 P_romoqa_ i po_pulary;aqa wiedzy na temat efektywnego i 1750 000,00 1008 501,30 5763

zarzadzania finansami publicznymi

Zadz_ime 3. Zapewnienie komp_etentnej i _efek’EywneJ _obstugl zadan 27 343 000,00 3725 695,67 13.63

realizowanych przez MF w zakresie reformy finansow publicznych

Zadgnle 4. BL’JdOWEi Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Zadaniowym 3 200 000,00 0,00 0,00

Budzetem Paristwa

Zadanie 5. Przeprowadzenie ewaluacji projektu 200 000,00 0,00 0,00

Woydatki og6tem 41 143 000,00 5258 798,37 12,78

Tabela 2 Postep finansowy realizacji Projektu 1l (stan na 30.06.2010)

Zadanie/cel Wydatki okreslone we wniosku o Wydatki kwalifikowane od Stopien realizacji

dofinansowanie projektu poczatku realizacji projektu (w %)

Zadanie _1. _Planovyanle i wdrozenie budzetu zadaniowego w ujeciu 27 196 000,00 9150 225,67 33.65

rocznym i wieloletnim

Zada_me 2._ Wdrozenie n_owych r_nechanlzrpow zarzadzania finansami 17 000 000,00 192 453,00 113

publicznymi, systemu monitoringu i ewaluacji

Zadgnle 3. BLIJdowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Zadaniowym 4 800 000,00 0,00 0,00

Budzetem Parstwa

Zadanie 4. Przeprowadzenie ewaluacji Projektu 200 000,00 0,00 0,00

Woydatki og6tem 49 196 000,00 9342 678,67 18,99
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Wypracowanie dobrych praktyk usprawniajacych proces realizacji w trakcie realizacji
projektu oraz ich trwatos¢

Podczas wywiadow indywidualnych przeprowadzonych z pracownikami Ministerstwa
Finanséw jako trwatos¢ projektu wskazano zapisy w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z ,Harmonogramem prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015”, w roku
2012 po raz pierwszy sporzadzony zostanie projektu pierwszego — réwnolegtego do
klasycznego - zadaniowego budzetu parnstwa na rok 2013. W roku 2014 przygotowane
zostanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa obejmujacego realizacje budzetu
zadaniowego za 2013 rok umieszczonego po raz pierwszy w ustawie budzetowej, a w 2015 -
raport dotyczacy oceny wptywu funkcjonowania budzetu zadaniowego na finanse publiczne.
Trudno nie zgodzi¢ sie z faktem, ze podstawowym sposobem osiggniecia stopni trwatosci
projektu jest zapisanie go w akcie prawnym. Z harmonogramu nie wynika jednak jasno, jakie
kroki zostang podjete w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego po okresie 2013-2015.
Mozna domniemaé, ze ostateczna decyzja podjeta zostanie na podstawie wnioskow
wynikajacych z raportu, ktéry powstanie w roku 2015.

Drugim dziataniem podejmowanym w ramach projektu Il jest szkolenie treneréw z zakresu
budzetu zadaniowego. Planuje sie, by grupa ta zostata ,kompleksowo przeszkolona w
zakresie tematyki budzetowania zadaniowego a nastepnie, w kolejnych latach przekazata
zdobyta wiedze pracownikom jednostek sektora finanséw publicznych — w formie kolejnych
szkolen. Przyjeto ponadto zatozenie, ze grupa trenerOw bedzie sktadata sie z o0séb
wskazanych przez Dyrektorow Generalnych ministerstw, urzedéw centralnych i urzedow
wojewddzkich.™

Problemy/bariery realizacji projektu

Gtownymi problemami wskazywanymi przez pracownikow Departamentu Reformy Finansow
Publicznych podczas wywiadéw indywidualnych, a takze wskazywanymi we wnioskach o
ptatnos¢, sa:

1. Zasoby kadrowe sa ograniczone i wystarczajace na obecnie zaplanowany zakres
pracy. W DRFP wystepuje duza rotacja pracownikéw, co zwigzane jest jak wynika z
przeprowadzonych wywiadéw m.in. z ww. czynnikow. W latach 2008-2010 liczba
0sob przyjetych i odchodzacych przedstawiata sie jak w tabeli ponizej.

Rok Liczba 0s6b przyjetych Liczba odejs¢
2008 16 4
2009 8 7
2010 8 5

2. Procedury przetargowe. W zwigzku z zastrzezeniami zgtaszanymi przez Instytucje
Posredniczaca Il stopnia, zgodnie z deklaracjg kierownictwa Departamentu, trybem

! www.mf.gov.pl
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udzielania zaméwien w ramach projektu | i projektu Il — jest tryb przetargu
nieograniczonego. Z trybem tym wiazg sie jednak problemy wynikajace z dtugosci
procedury wyboru wykonawcy.

3. Natezenie liczby kontroli w okresach wzmozonej pracy Departamentu, w zakresie
realizacji zarbwno projektu 1, jak i Il. W latach 2008-2010 przeprowadzone zostaty
nastepujace kontrole:

a. Kontrola przygotowania i realizacji przez Ministerstwo FinansOw zadan
dotyczacych PO KL w okresie od 1 stycznia 2006 do 30 wrzesnia 2008 r.
(kontrola prowadzona w okresie 19.10.2008-17.11.2008),

b. Kontrola realizacji zadan szkoleniowych z zakresu budzetowania zadaniowego
w ramach projektu ,Wsparcie przygotowania 1 wdrozenia budzetu
zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012” i ,,Wdrozenie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow srodkéw budzetowych w
latach 2008-2012” (kontrola prowadzona w okresie 04.01.2010-12.03.2010),

c. Kontrola s$rodterminowa dotyczaca realizacji  projektu ,,Wsparcie
przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w
latach 2008-2012” i ,Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich
dysponentéw srodkéw budzetowych w latach 2008-2012” (kontrola
prowadzona w okresie 12.02.2009-27.02.2009),

d. Kontrola w zakresie udzielania zamowierr publicznych w ramach projektu
"Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkéw
budzetowych w latach 2008-2012” na rzecz Fundacji Europejski Instytut
Administracji Publicznej Oddziat w Polsce oraz realizacji zawartych uméw w
okresie od dnia 1 stycznia 2008 do 10 listopada 2009 (kontrola prowadzona w
okresie 10.11.2009-18.12.2009),

Beneficjent wskazat jako podstawowy problem angazowanie pracownikéw DRFP w
przygotowanie materiatow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, uwzgledniajac
niewielkg liczbe pracownikow.

4. Trudne warunki lokalowe Departamentu — jako problemy wskazywane byty zaréwno
natezenie hatasu dobiegajacego od ulicy Swietokrzyskiej, jak i warunki zwigzane z
brakiem klimatyzacji w pomieszczeniach, co wskazywane jest takze we wnioskach o
ptatnosé. Nalezy jednak w tym przypadku zauwazyé, iz sg to problemy zwigzane z
organizacja Ministerstwa FinansOw jako catosci, a nie tylko Departamentu
realizujacego projekty l'ill.

4.3.2. Ocena rezultatow realizowanego projektu

Przyczynianie sie dziatan podjetych w ramach projektu do realizacji okreslonych w nim

celow
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Analizujgc dziatania i rezultaty zaplanowane do osiggniecia w ramach Poddziatania 5.1.2,
nalezy stwierdzi¢, ze kolejne roczne Plany Dziatania zawierajg tabele podsumowujace kazde
dziatanie ze wskazaniem rezultatow, ktore majg by¢ osiggniete w danym roku. Tabele te sa
bezposrednim odwzorowaniem odpowiednich zapisow Szczegotowego Opisu Priorytetow.
Duzym problemem w tym obszarze jest przetozenie rezultatow projektéw na ,,efekty” i cele
zaplanowane do osiggniecia w ramach tego Poddziatania.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wskazniki produktu i rezultatu PO KL nie sa tozsame ze
wskaznikami zaproponowanymi w Planie Dziatania. Ma to istotne znaczenie przy probie
oceny efektywnosci podejmowanych dziatar i osigganych rezultatow.

Zdaniem zespotu ewaluacyjnego, w Kkolejnych okresach realizacji projektéw, mozna
wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte przy realizacji projektéw w ramach innych Poddziatan
Priorytetu V np. Poddziatania 5.2.1, dla ktérego IP2 jest Departament Administracji
Publicznej w MSWIA . W ramach tego Poddziatania szkolenia traktuje sie jako narzedzie do
osiggniecia celu w postaci wdrozenia konkretnego rozwigzania. Oznacza to, ze koszty
szkolenia same w sobie nie moga by¢ kosztem kwalifikowanym bez zapewnienia, ze zdobyta
wiedza przeniesie sie na poziom operacyjny poprzez wypracowanie odpowiednich narzedzi
w ramach obszaru objetego wsparciem. Takie zatozenie w ramach projektow systemowych
zwiekszytoby efektywnos¢ wydatkowanych srodkOw oraz przyniostoby wymierne korzysci w
postaci wypracowanych narzedzi. Zdaniem Wykonawcy szkolenia sg jedng z form wsparcia
zastosowang w ramach projektu, natomiast rezultatem nie powinno byc¢ przeszkolenie
okreslonej liczby oséb a wdrozenie konkretnych rozwigzan w zakresie zarzadzania w oparciu
0 budzet zadaniowy. W tym tez kontekscie przywotane zostaty konkursy w ramach
Poddziatania 5.2.1., w ktérych powigzano formy wsparcia (np. szkolenia) z wdrozeniami na
poziomie operacyjnym w poszczegélnych Jednostkach Samorzadu Terytorialnego.

Stopien zaawansowania zadan w projekcie w trakcie realizacji, zgodnosé¢ z
harmonogramem

Przeprowadzona analiza dokumentéw wskazuje, ze Ministerstwo FinansOw w zasadzie
przyjety harmonogram wdrazania budzetu zadaniowego realizuje. Prace o charakterze
ciggtym sg w petni realizowane. Sposrdéd prac, ktore miaty by¢ zakoriczone w roku 2008, nie
do korica zrealizowano zadanie ,,opracowanie podstaw metodologicznych dla wieloletniego
planowania zadaniowego” i wymaga dodatkowego rozbudowania i doprecyzowania. Jest to
jednak zagadnienie niezwykle skomplikowane i wymaga przeprowadzenia wielu prac
analitycznych. Przyktadem tego sa prace podjete przez Ministerstwo Finanséw majace na
celu przeglad wydatkéw, czyli m.in. wyliczenie kosztéw poszczegolnych ustaw oraz kosztow
poszczegllnych zadan dysponentéw srodkéw budzetu panstwa.

W przypadku planowanych na rok 2009 przedsiewzie¢ nie udato sie w petni zrealizowaé prac
dotyczacych opracowanie zatozen do projektu systemu informatycznego obstugujacego
budzet zadaniowy. W roku 2009 przeprowadzono jednak szereg prac, ktore nie byty
uprzednio ujete w harmonogramie a miaty istotne znaczenie dla doskonalenia system
budzetowania zadaniowego i zapewnienia jego trwatosci, a mianowicie:

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

48



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

1) opracowanie standardow definiowania celéw dla potrzeb budzetu zadaniowego;
2) poszerzenie zakresu podmiotowego budzetowania zadaniowego o wszystkie agencje
panstwowe, wybrane panstwowe fundusze celowe oraz panstwowe osoby prawne;
3) rozszerzenie zakresu przedmiotowego przez wprowadzenie prawnego obowiagzku
prezentacji — w formie zadaniowej — inwestycji wieloletnich oraz programéw wieloletnich
w ustawie budzetowej, co jest nastepstwem zapisow ustawy o finansach publicznych o
przeksztatceniu tej formy organizacyjnej sektora finanséw publicznych w programy
wieloletnie;
4) opracowanie mechanizmu koordynacji definiowania celow i oceny ich jakosci przez
Koordynatora Krajowego Budzetu Zadaniowego.
Przetomowe znaczenie dla wdrazania budzetu zadaniowego miato uchwalenie 27 sierpnia
2009 r. nowej ustawy o finansach publicznych. Ustawa ta wprowadzita obligatoryjnosé
planowania wieloletniego oraz zadaniowego dla jednostek podsektora rzagdowego oraz
ubezpieczen spotecznych.
W przypadku harmonogramu prac na rok 2010 do kornca tego roku nie udato sie
zaprezentowaé koncepcji monitoringu realizacji budzetu w nowym uktadzie funkcjonalnym
oraz zatozen dotyczacych systemu sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym, umozliwiajacym
monitoring wydatkéw publicznych. W roku 2010 dalszemu poszerzeniu ulegt zakres
podmiotowy budzetu zadaniowego (wszystkie agencje rzadowe, fundusze celowe oraz tzw.
inne panstwowe osoby prawne). W roku tym po raz pierwszy sporzadzono takze Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2010 — 2013. Plan ten po stronie wydatkow sporzadzony
zostat w uktadzie funkcji panstwa, wraz ze wskazaniem celow i miernikdéw (wartos¢ dla 2010
r., pozadany kierunek zmian w latach 2011 — 2012, wartos¢ dla 2011 r.). Wydatki w WPFP
zaprezentowano w nastepujacy sposob: plan - 2010, prognoza 2011-2013 (suma
prognozowanych wydatkéw dla tych lat).
Oceny wdrazania budzetu zadaniowego dokonata takze Najwyzsza Izba Kontroli. W Analizie
wykonania budzetu parnstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku wskazano, iz ,,stan
zaawansowania prac nad wdrazaniem budzetu zadaniowego nie umozliwiat w 2009 r.
wykorzystania tego narzedzia do celow zarzgdczych. Wystepowaty trudnosci w zdefiniowaniu
dziafari, bedgcych najnizszym szczeblem klasyfikacji zadaniowej™ Dodatkowo warto
wskazaé, ze zgodnie z raportem z ewaluacji ,,Ocena stopnia realizacji celéw V Priorytetu
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w kontekscie tematyki i jakosci wdrazania
realizowanych w jego ramach projektow” w ramach tych projektow systemowych
Poddziatania 5.1.2 ,znacznie opGZniona jest realizacja zadania zwigzanego z budowg
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Zadaniowym Budzetem Paristwa, pozostafe dziafania
w wiekszosci przebiegajg zgodnie lub prawie zgodnie z harmonogramem. Szczegdlng uwage
na realizacje tego efektu nalezy zwrdcic¢ zwfaszcza w kontekscie realizowania go tylko przez

% Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku, NIK, Warszawa 2010, s. 8

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

49



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

dwa, mocno zwigzane ze sobg projekty oraz fakt, ze na jego osiggniecie wpfywac moze wiele
czynnikow niezaleznych od projektu (przede wszystkim o charakterze politycznym).?

Faktyczny stan wdrazania budzetu zadaniowego

Przyjete rozwigzania metodyczne

Ministerstwo Finansoéw przyjeto koncepcje funkcjonalng budzetu zadaniowego. Dziatalnos¢
panstwa podzielono na 22 funkcje o charakterze miedzyresortowym. W ramach funkcji
wyodrebniono zadania, ktore z kolei podzielono na podzadania. Zadania i podzadania maja
przy tym takze charakter miedzyresortowy. Przyjeta koncepcja w swej istocie podobna jest
do Kklasyfikacji dziatowo-rozdziatowej, ktéra w duzej mierze ma takze charakter
miedzyresortowy. Poszczegollni dysponenci indywidualnie (nie istniejg dodatkowe
mechanizmy wspotpracy miedzyresortowej), dla kazdej czesci dla odpowiednich zadan i
podzadan definiuja cele i mierniki oraz planuja wydatki. W rezultacie dla kazdego zadania
istnieje tyle uktadow celéw i miernikbw ilu dysponentéw realizuje to zadanie.
Miedzyresortowy charakter przyjetego uktadu ma zatem jedynie charakter formalny a nie
faktyczny.

Przyjeta klasyfikacja zadaniowa wydatkow i kosztébw obejmuje nastepujace szczeble
klasyfikaciji:

1. Funkcje panstwa.

2. Zadania budzetowe.

3. Podzadania budzetowe.

4. Dziatania.

Dla funkcji, zadan i podzadan definiuje sie cele i mierniki. Przyjeto przy tym nastepujacy tok
postepowania:

1) na poziomie funkcji definiowane sg mierniki dla potrzeb WPFP, role wiodacg w tym
przypadku ma Minister odpowiadajacy za dany dziat administracji rzadowej; cele i
miernik definiowane na poziomie funkcji musza spéjne z celami i miernikami ujetymi
w dokumentach strategicznych rzadu;

2) na potrzeby budzetu zadaniowego dysponent oddzielnie, dla kazdej czesci definiuje
cele i mierniki na poziomie zadan i podzadan; cele i mierniki na poziomie zadan
musza by¢ spdjne z celami miernikami na poziomie funkcji, a cele i mierniki na
poziomie podzadar musza byé spojne z celami i miernikami na poziomie zadan.

Analizujac kompletnosé i spdjnos¢ opracowane metodyki budzetu zadaniowego nalezy
wskazac¢ na koniecznosé opracowania nastepujacych jej elementow:

1) systemu zadaniowego planowania wydatkdw na poziomie budzetu panstwa i
poszczegoblnych dysponentéw;

® Raport z ewaluacji ,,Ocena stopnia realizacji celéw V Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w
kontekscie tematyki i jakosci wdrazania realizowanych w jego ramach projektow”, Pozarzagdowa Agencja
Ewaluacji i Rozwoju, Warszawa 19.01.2010, s. 31.
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2) zasad prowadzenia ewidencji w ujeciu zadaniowym oraz modelu wzorcowego
rachunku kosztéw na potrzeby oceny efektywnosci dziatania,;
3) zasad zarzadzania jednostkg w oparciu 0 budzet zadaniowy, w tym: wytycznych w
zakresie powigzania kontroli zarzadczej z budzetem zadaniowym;
4) systemu monitorowania i ewaluacji budzetu zadaniowego;
5) systemu motywacyjnego opartego na miernikach budzetu zadaniowego;
6) mechanizmdw wspotpracy i koordynacji miedzyresortowej;
Opracowanie wyzej wymienionych elementéw wymaga ze wzgledu na ich w duzej mierze
zarzadczy charakter scistej wspOtpracy Ministerstwa Finansow z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw.

Zadania i podzadania

W okresie 2008-2010 trwaty stale prace doskonalgce klasyfikacje zadaniowg. Dokonywane
zmiany miaty zarowno charakter jakosciowy jaki i ilosciowy. Nalezy wskazaé¢, na stopniowa
stabilizacje ilosci zadan realizowanych przez poszczegolnych dysponentdéw oraz na duza
komplikacje budzetu zadaniowego wojewoddéw, ktory obejmuje az 72 zadania. Sposréd
ministerstw najbardziej rozbudowany budzet zadaniowy ma Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Do grupy dysponentébw o rozbudowanym budzecie
zadaniowy ponadto naleza: Ministerstwo Finanséw (29 zadan), Ministerstwo Obrony
Narodowej (24 zadania), Ministerstwo Srodowiska (23 zadania) i Ministerstwo Infrastruktury
(22 zadania). Liczba relacji zdanie - dysponent gtownie wskazuje dodatkowo na
miedzyresortowy charakter wiekszosci zadan budzetowych.

Do grupy dysponentow o budzetach zadaniowych majacych co najmniej 30 podzadan zalicza
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wojewodow (154 podzadania);

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (71 podzadan);

Ministerstwo Finanséw (52 podzadania);

Ministerstwo Srodowiska (51 podzadan);

Ministerstwo Infrastruktury (44 podzadania);

Ministerstwo Obrony Narodowej (43 podzadania);

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (43 podzadania);

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (41 podzadan);

Ministerstwo Zdrowia (39 podzadan).

Drugim obok kwestii wielkosci (w sensie ilosci podziatek klasyfikacji zadaniowej) budzetu
zadaniowego elementem, ktory powinien by¢ brany pod uwage przy definiowaniu rodzaju i
skali wsparcia w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego jest miedzyresortowy charakter
zadan i podzadan budzetowych.

W przypadku zadan zdecydowana ich wiekszos¢ ma charakter miedzyresortowy (przeszto
70%). Jednak okoto 50% zadan miedzyresortowych realizowanych jest przez dwdch
dysponentdw.
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Szczegoblnego wysitku w zakresie miedzyresortowej koordynacji prac nad przygotowaniem

budzetu zadaniowego wymagajg nastepujace zadania:

1) zadanie 3.1. Edukacja i wychowanie (11 dysponentow);

2) zadanie 11.5 Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa (11 dysponentéw);

3) zadanie 13.3 Ubezpieczenia spoteczne (12 dysponentéw);

4) zadanie 15.5 Ksztattowanie i koordynacja polityki zagranicznej (27 dysponentow);

5) zadanie 17.3 Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie
programow operacyjnych (11 dysponentow).

W przyjetej przez Ministerstwo Finansow metodyce nie tylko zadania ale takze podzadania

moga mieé charakter miedzyresortowy. W tym jednak przypadku dominujg podzadania

realizowane przez dwdéch dysponentdw.

Duza liczba zar6wna zadan jak i podzadan o charakterze miedzyresortowym wymaga

rozbudowy metodyki budzetu zadaniowego o kwestie koordynacji wspOtpracy

miedzyresortowej obejmujacej mechanizmy wspétpracy w przypadku zadan realizowanych
przez dwoch dysponentow, zadan realizowanych przez 3 lub 4 dysponentow oraz dla zadan
realizowanych co najmniej 5 dysponentdw (w budzecie na rok 2011 jest 14 takich zadan).

Kolejnym elementem, ktory wymaga uwzglednienia w projektowaniu zakresu przysztego

wsparcia dla dysponentéw sa zadania, ktére ze swej istoty moga byé realizowane przez

niemal wszystkich dysponentow, a mianowicie:

1) zadanie - Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego, w ktérym
dla roku 2011 zaplanowano wydatki w 17 funkcjach na kwote 1.108.495 tys. zt (budzet
panstwa);

2) zadania funkcji 22 (3.844.530 tys. zt):

a) zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i
operacyjnego (700.620 tys. zt);

b) zadanie 22.2. Obstuga administracyjna (2.407.917 tys. zt);

c) zadanie 22.3. Obstuga techniczna (735.993 tys. zt).

W celu zapewnienia wtasciwej porownywalnosci informacji prezentowanych w tych

zadaniach nalezy opracowa¢ odpowiednie wytyczne w zakresie ujmowania w nich

wydatkow. W przypadku zadania Informatyzacja dziafalnosci i budowa spofeczerstwa

informacyjnego nota budzetowa nie zawiera jakichkolwiek wytycznych w tym zakresie. W

skutek tego czes¢ dysponentdéw w ogdle nie ujeto wydatkow w tej funkeji (czesci 15, 52, 54,

56, 57, 58, 59, 61, 66, 67, 70, 74, 75 i 86), cp de facto nie pozwala na petng porownywalnosé

wydatkow w uktadzie zadaniowym miedzy poszczegdlnymi dysponentami.

Ponadto dla funkcji 22 nie opracowano obowigzujacego katalogu podzadan, co réwniez

utrudnia zachowanie poréwnywalnosci danych. Ze wzgledu na koniecznosé¢ zapewnienia

wiasciwej porownywalnosci danych nalezy zatem doprecyzowac wytyczne w zakresie funkcji

22, a takze opracowac obowigzujacy uktad podzadan. W przypadku funkcji 22 ponadto

uzasadnione jest (ze wgladu na charakter obstugowy ujetych tam dziatan) takze
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zdefiniowanie wzorcowego uktadu dziatan. Nalezy takze sformutowaé¢ odpowiednie
wytyczne dla zadania Informatyzacja dziafalnosci i budowa spofeczeristwa informacyjnego.

Zapewnienie wtasciwej spojnosci danych przy tych zadaniach jest szczegdlnie istotne ze
wgladu na ich duzg potencjalnie uzytecznos¢ w ewaluacji efektywnosci realizacji zadan
budzetowych. Zadania te sg realizowane przez wiekszosé¢ dysponentow (lub wszystkich)
mMoga zatem stanowi¢ podstawe do opracowania metodyki ewaluacji budzetu zadaniowego.
Jednak w takim przypadku wymagana jest bardzo wysoka jakos¢ informacji w nich ujetych.

Cele i mierniki

W zakresie celéw i miernikdw, czyli czesci sprawnosciowej czesci budzetu zadaniowego
zanotowano w analizowanym okresie pewien postep. W roku 2009 Ministerstwo Finanséw
opracowato jednolite zasady definiowania celéw dla zadan i podzadarn oraz mechanizm
koordynacji prac nad celami oraz weryfikacji ich jakosci. Zasady definiowania celow oraz
parametry jakosciowe, ktore muszg spetnia¢ ujeto w standardach definiowania celéw dla
jednostek sektora finanséw publicznych. Pierwsze standardy ogtoszono przy tym w
komunikacie Ministra Finansow nr 9 z dnia 17 czerwca 2009 r., w sprawie standardow
definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie
wydatkow na rok 2010. Polskie standardy definiowania celéw oparte s3 na metodyce
SMART. Obejmuja jednak dodatkowo zasady prac nad opracowaniem celow. Nalezy je oceni¢
bardzo wysoko, dajag bowiem jednoznaczne wskazowki zarowno co do sposobu organizacji
pracy nad definiowaniem celow jak i co do kryteriow jakie musza one spetniaé. W celu
zapewnienia wtasciwego ich przestrzegania opracowano dodatkowo mechanizm koordynacji
prac nad celami i weryfikacji ich jakosci przez Koordynatora Krajowego Budzetu
Zadaniowego. Na tle doswiadczern w zakresie definiowania celow dla potrzeb budzetu
zadaniowego na lata 2010 i 2011 warto dodatkowo rozwazy¢ rozbudowie opisanego wyzej
mechanizmu o jednoczesng weryfikacje celéw i miernikbw. Cele i mierniki analizowane z
osobna obecnie na ogét spetniajg odpowiednie kryteria techniczne w zakresie ich jakosci.
Problemem jednak jest wtasciwe powigzanie miernikbw z celami oraz w duzej mierze zbyt
0golny charakter celow, a konsekwencji mata ich przydatnosci do zarzadzania jednostka.
Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, ze nie zdefiniowano miernikéw: dla rok 2009 — w 46
przypadkach (w tym MF - 14; MSWIA - 6), dla rok 2010 — w 47 przypadkach (w tym MPiPS —
5, MF - 4; MSWIA - 18; MS — 4) dla roku 2011 — w 46 przypadkach (w tym MPIPS - 12, MF -
10; MSWIA - 7; MS - 7).

Duza skala powtorzer miernikdéw (uzycie w jednym zadaniu przez tego samego dysponenta
tego samego miernika wiecej niz raz) wynika przede wszystkim z:

1) uzycia na poziomie podzadania tego samego miernika co na poziomie zadania, w
przypadku jezeli dysponent w tym zadaniu realizuje jedno podzadanie (99%
przypadkow);

2) uzycie na poziomie zadania kilka razy tego samego miernika, w przypadku
dysponentdéw wiecej niz jednej czesci budzetowej (przyktadowo MPIPS — zadanie
13.4,22.1,22.2122.3).
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W obu opisanych wyzej przypadkach powtdrzenia miernikdbw sg uzasadnione. Nalezy zatem
rozwazy¢ mozliwos¢ odpowiedniego skorygowania metodyki zaktadajacej miedzy innymi
konsolidacje na poziomie dysponenta jego budzetu zadaniowego i rezygnacje z obowigzku
definiowania miernikdw na poziomie zadan w przypadku realizacji jednego podzadania.
Kolejna pozytywna tendencja, ktérg mozna zaobserwowaé¢ w analizowanym okresie jest
stopniowy wzrost udziatu miernikdw odnoszacych sie do oczekiwanych wynikéw (rezultatu i
oddziatywania). W budzecie zadaniowym na rok 2009 mierniki te stanowity 36% ogétu
miernikdw, w roku 2010 — 41%, aw 2011 — 45%.

Sposrod 1.476 miernikdw uzytych w budzecie zadaniowym na rok 2010: 46% to mierniki
produktu, 32% to mierniki rezultatu a 9% to mierniki oddziatywania. 12% zaproponowanych
miernikdw nie byto przy tym przydatne ani w ocenie skutecznosci, ani w ocenie efektywnosci
realizacji zadan. 41% sposrdéd zaproponowanych miernikdw odnosito sie do wynikow
realizowanych zadan, 59% do produktéw, naktadow, wydatkow lub ma charakter opisowy.
W grupie ,,Inne” mierniki, dla roku 2010 znajdowato sie 58 miernikow, ktdre sg nieprzydane
w zarzadzaniu jednostka i nieistotne z punktu widzenia przyjetego celu. Mierniki te odnosity
sie do ponoszonych wydatkow, naktaddéw lub miaty charakter opisowy (lub logiczny). W
budzecie zadaniowym na roku 2011 liczba tych miernikbw wzrosta do 64. Przyrost ten
jednak wynika przez wszystkim ze zmiany koncepcji budzetu zadaniowego w MON. U
wiekszosci dysponentow zanotowano w tym wgladzie istotny postep.

Dysponentami, dla ktérych 100% miernikbw budzi watpliwosci co do mozliwosci ich
zastosowania do zarzadzania to: Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,
Kancelaria Prezydenta RP, Krajowe Biuro Wyborcze i Sad Najwyzszy. Ponadto, w przypadku
PAN wszystkie mierniki maja charakter opisowy lub odnosza sie do ponoszonych wydatkdéw.
Czes¢ jednostek niskg jakos¢ swoich miernikbw uzasadnia specyfikg ich dziatalnosci a
zwtaszcza wymogami bezpieczenstwa. Nalezy jednak podkresli¢c, ze przyktadowo CBA
pomimo podobnej specyfiki dziatalnosci, co ABW sformutowato poprawne i uzyteczne
mierniki.

Uwzgledniajac powyzsze wskazanym jest udzielenie dodatkowego wsparcia w zakresie
poprawnego definiowania miernikdw nastepujacym dysponentom: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Kancelaria Prezydenta RP, Krajowe Biuro Wyborcze, Sad
Najwyzszy, Polska Akademia Nauk, Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Obrony
Narodowej.

Planowanie wydatkow budzetowych w ujeciu zadaniowym

W roku 2010 zanotowano przy tym duzy spadek jakosci przygotowanego przez MF budzetu
zadaniowego w zakresie poprawnosci ujetych w nim kwot. Wydatki ujete w budzecie
zadaniowym na rok 2010 byty o 477.047 tys. zt nizsze od wydatkéw zaplanowanych w
projekcie ustawy budzetowej. Ponadto w uzasadnieniu do ustawy budzetowej
zaprezentowano budzet zadaniowy nie obejmujacy wydatkow budzetu srodkéw
europejskich.
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W roku 2010 zanotowano natomiast duzy postep w zakresie planowania wieloletniego. Po
raz pierwszy w uzasadnieniu do ustawy budzetowej zaprezentowano planowane wydatki
budzetowe na trzy lata w uktadzie funkcja, zadanie i podzadanie.

W budzecie zadaniowym na rok 2011 po raz pierwszy globalna suma wydatkéw oraz suma
wydatkéw na poziomie poszczegélnych czesci zgadza sie w catosci z projektem ustawy
budzetowej. W tym wzgledzie zanotowano zatem duzy postep.

Podsumowujac, nalezy dazy¢ do zachowania scistej spdjnosci regulacjami zawartymi w nocie
budzetowej z ustawg o finansach publicznych oraz z uktadem budzetu zadaniowego
prezentowanym w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;.

Przygotowanie dokumentdw planistycznych
W ramach ewaluacji dokonano przegladu wybranych losowo formularzy BZ z lat 2009 i 2010
oraz przeanalizowano procedura korekt kwot i wartosci miernikbw na skutek zmian w
przyznawanych limitach wydatkéw przez Rade Ministréw.
W duzej czesci przeanalizowanych formularzy BZ kwoty z tych formularzy nie pokrywaty sie z
kwotami prezentowanymi w projekcie do ustawy budzetowej. Wynika to z faktu, ze
formularze BZ przesytane sg do Ministerstwa Finanséw w okresie poprzedzajagcym ostatnie
ustalenia limitéw. Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i
termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011, formularze
BZ naptywajg w ciggu 15 dni kalendarzowych od otrzymania pisma przekazujgcego wstepne
kwoty wydatkow na rok 2011. We wrzesniu majg jeszcze miejsce spotkania Rady Ministréw,
na ktérych to dokonywane sa pewne przesuniecia i zmiany w przyznawanych limitach
wydatkow. Niekiedy jeszcze przed pierwszym posiedzeniem Rady Ministrow korygowane sa
kwoty w formularzach BZ. Wynika to z pojawiajacych sie bteddw w zestawieniu planu
wydatkow w uktadzie zadaniowym.
Departament Reformy Finansow Publicznych odpowiedzialny za przygotowanie budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym wypracowat procedure wprowadzania korekt w
wartosciach miernikéw i wydatkédw do projektu ustawy budzetowej. Ponizej zostaty
zaprezentowane kolejne etapy postepowania dotyczacego wprowadzania poprawek w
planie wydatkow w uktadzie zadaniowym. Mankamentem tej procedury jest jej nieformalny
charakter, co moze skutkowac brakiem zdyscyplinowania po stronie dysponentow srodkéw
budzetowych.
W roku 2010 procedura nanoszenia poprawek zgodnych ze zmianami przyznanych limitow
wygladata nastepujaco:
1. Przesytane sg do Ministerstwa Finansow formularze BZ od poszczeg6inych
dysponentow
2. W razie btedow - jesli dysponenci podali kwoty niezgodne z przyznanym limitem -
DRFP w porozumieniu z Departamentem Budzetu Parnstwa oraz Departamentem
Finansowania Sfery Budzetowej poprawia kwoty na tablicy gtdwnej. Jak wprowadzac
korekty — na ktdrych zadaniach i podzadaniach — jest uzgadniane z dysponentami.
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Uzgodnienia te ze wzgledu na ograniczenia czasowe Sg przewaznie przeprowadzane
telefonicznie lub w formie elektronicznej poprzez e-mail.

3. Dnia 3.09.2010 ma miejsce Rada Ministréw, na ktdrej zostaty wprowadzone zmiany w
przyznanych limitach.

4. Dnia 09.09.2010 DRFP wysyta do dysponentow pisma w sprawie potwierdzenia kwot i
przypisania budzetu srodkow europejskich.

5. Dysponenci w odpowiedzi na to pismo przesytaja zestawienie tabelaryczne w formie
pliku excel, w takim samym uktadzie jak tabela z uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej.

6. Dnia 22.09.2010 DRFP przygotowuje zbiorczg tabele zestawiajaca planowane wydatki
na rok 2011 w uktadzie zadaniowym i przesyta jg droga mailowa do dysponentow z
prosba o weryfikacje wprowadzonych informacji.

7. Dnia 28.09.2010 odbywa sie kolejna Rada Ministrow. W efekcie obrad zostaja
wprowadzone kolejne zmiany w projekcie wydatkdéw na najblizszy rok. Czes¢ zmian
dokonanych przez Rade Ministréw dotyczy nie tylko zmiany catkowitych limitéw, ale
takze wskazuje, ktérego podzadania w budzecie w uktadzie zadaniowym dotyczg. W
przypadku zmian ograniczajacych sie tylko do limitdbw z budzetu tradycyjnego,
pracownicy DRFP kontaktuja sie z odpowiednimi dysponentami i uzgadniaja, w
ktorych podzadaniach i zadaniach nalezy skorygowac kwoty i ewentualnie wartosci
miernikdw. Uzgodnienia te dokonywane sa droga telefoniczna, z jednoczesng prosba
0 przestanie potwierdzenia decyzji o konkretnej korekcie droga mailowa. Maile
potwierdzajgce uzgodnienia przechowywane sg na skrzynce mailowej pracownika
Departamentu Reformy Finanséw Publicznych jak réwniez ogdlnie dostepnej
skrzynce BZ

Tak jak wskazano wczesniej nieformalny charakter przytoczonej procedury moze budzi¢
pewne watpliwosci. Przesytanie maili potwierdzajacych uzgodnienia telefoniczne moze nie
zosta¢ dopetnione. Pracownik uzgadniajacy zmiane kwoty moze dokonywaé notatek z
przeprowadzonej rozmowy, ale jest to w okresie bardzo duzego natezenia obowigzkow
zwiazanych z przygotowaniem projektu bardzo uciazliwe i czasochtonne.

Inng przyczyng moze by¢ uzycie sformutowania w BZ - 1. Przewidywane wykonanie
wydatkéw budzetu panstwa w 2010 r. do sumy budzetu srodkéw krajowych i budzetu
srodkéw europejskich i rezerw celowych. Natomiast w tabeli gtdbwnej z uzasadnienia do
projektu ustawy budzetowej pojawia sie podziat: planowane wydatki na rok... - w sktad
ktorych wehodzi budzet panstwa i budzet srodkow europejskich.

W zestawieniach, w formularzach kolumny z tytutem budzet panstwa dotycza budzetu
srodkow krajowych.

Budzet zadaniowy w opinii dysponentow budzetowych

Interesujacych wnioskdéw dostarcza analiza odpowiedzi na pytanie ankietowe dotyczace
utozsamiania sie dysponentow z poszczegdlnymi stwierdzeniami dotyczacymi budzetu
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zadaniowego. Po pierwsze na tle innych stwierdzen dysponenci potwierdzaja, ze ich zdaniem
budzet zadaniowy traktowac nalezy jako narzedzie, ktorego efekty uwidaczniajg sie w
perspektywie kilku lat. Podmiotami tymi sg m.in. niektére ministerstwa (MRR, MSP, MSIT,
Mi), kilka urzedéw wojewddzkich, czes¢ SKO, delegatur Krajowego Biura Wyborczego, sgdow
okregowych izb skarbowych. Jest to zapewne wynikiem wiedzy beneficjentéw, co do
doswiadczen miedzynarodowych (francuskich, amerykanskich), ale takze znajomosci
harmonogramu wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce znanego pod nazwg ,.kamieni
milowych”. Zwraca takze uwage, ze na tym etapie prac nad budzetem zadaniowym,
dysponenci dosy¢ mocno wyrazajg przekonanie o tym, ze obecnie wdrazanie budzetu
zadaniowego prowadzi jedynie do znacznego wzrostu pracochtonnosci stuzb finansowych.
Opinie takg wyraza czes¢ urzeddw centralnych, SKO, delegatur KBW i jednostek podlegtych
wojewodom. Swiadczy¢é to moze o pewnym zniecheceniu pracownikéw dysponentow
obowigzkami zwigzanymi z przygotowywaniem budzetu zadaniowego w jednostkach,
zwtaszcza wobec faktu, ze w innych odpowiedziach znaczaca czes¢ dysponentdéw nie zgadza
sie z pogladem, ze budzet zadaniowy pozwala na lepsze zarzadzanie jednostkami
administracji publicznej oraz wyraza watpliwos¢ co do mozliwosci wykorzystania budzetu
zadaniowego w eliminowaniu wydatkéw zbednych. Opinie takg wyraza gtownie czesé
delegatur KBW i jednostek podlegtych wojewodom. Brak natomiast jednoznacznej opinii
dysponentow o tym, na ile budzet zadaniowy pozwala uwzglednia¢ w planowaniu wydatkéw
priorytety strategiczne dysponenta.

Mozna wiec postawi¢ teze, ze dysponenci w ograniczonym stopniu S3 w stanie
zidentyfikowac cele, jakie stawiane sg wdrazaniu budzetu zadaniowego i skupiaja Sie raczej
na kwestiach formalnych wynikajacych z naktadanych na nich obowigzkéw w zakresie prac
nad budzetem zadaniowym, w mysl twierdzenia ,dobry budzet zadaniowy to budzet
przekazany w odpowiednim terminie Ministerstwu Finansow”.

W zakresie przyczyn niewystarczajacej wiedzy dysponentow na temat budzetu zadaniowego
dominuje poglad, ze jest to wynikiem rozproszenia informacji i koniecznosci ciggtego
poswiecenia duzej ilosci czasu na ich poszukiwanie i weryfikowanie (czes¢ SKO, urzedow
centralnych, delegatur KBW, jednostek podlegtych wojewodom, sadéw okregowych i izb
skarbowych). Wskazano takze na brak pracownikdw z umiejetnosciami odpowiednimi do
zajecia sie zagadnieniami budzetu zadaniowego (podobne jednostki jak wczesniej). O ile w
tym drugim przypadku wsparcie szkoleniowe dysponentéw jest formg zmniejszania tego
ograniczenia, to nalezatoby podja¢ dziatania w zakresie zmniejszenia wptywu czynnika w
postaci rozproszenia informacji. Warto przy tym wskaza¢, ze niektorzy dysponenci
konkretyzowali odpowiedz na to pytanie wskazujac na przyktad na: brak szczegétowych
wytycznych  Ministerstwa Finansow (,jednoznacznych wyktadni”) oraz jednostek
nadrzednych a takze brak warsztatow szkoleniowych dedykowanych okreslonej grupie
dysponentow w ramach jednego resortu.

Wiekszos¢ dysponentow okreslito, ze definiowanie mierniki w ich opinii, nie sg odpowiednie
do monitorowania postepu w realizacji celéw — odpowiedzi ,,nie” i ,,w niewielkim stopniu” —
opinie takg wyrazito cze$¢ ministerstw i urzedéw centralnych, SKO, izba skarbowych i
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jednostek podlegtych wojewodom). W duzym stopniu wynikaé¢ to moze z faktu, iz mierniki
odnosza sie do poziomu podzadania, ktéry w wielu wypadkach, jest szerszy niz zakres
dziatania jednego dysponenta. Wskazuje to jednak, iz w zakresie tym konieczne jest podjecie
odpowiednich krokdw.

W zakresie wieloletniego planowania budzetowego dysponenci wskazywali na niewielkie
wykorzystanie danych o wydatkach zawartych w formularzu BZ-3 na potrzeby formularzy
WPFP.

Biorac pod uwage stosunkowo krotkie doswiadczenia w zakresie planowania wieloletniego
budzetowego, dominujgca odpowiedz nie powinna by¢ zaskoczeniem. Istotne jest jednak to,
ze dostrzegana jest rola planowania wieloletniego w zakresie okreslania i priorytetow
budzetowych oraz wspierania procesu zwiekszania efektywnosci i skutecznosci sektora
finansow publicznych.

4.3.3. Ocena produktéw Projektu

Forma 1 zasieg informacji o projekcie i jego produktach, w tym szkoleniach,
przekazywanych przez Beneficjenta Systemowego

Respondenci w ankietach wskazywali w najwiekszej czesci odpowiedzi, ze szkolenia
organizowane przez Ministerstwo FinansOw, a dotyczace zagadnien zwigzanych z
wdrazaniem budzetu zadaniowego, finansowane sg ze srodkOw Europejskiego Fundusze
Spotecznego (ok. 80% wszystkich odpowiedzi). Pozostate odpowiedzi wskazywaty, ze jest to
inne, niewymienione na liscie zrédto finansowania, a zatem posiadali swiadomosé, ze nie sg
to zZrodta takie jak EFRR czy Mechanizm Norweski. Fakt ten oznacza, ze dobrze
rozpowszechniona wsréd uczestnikdw szkolen byta informacja o zrodtach finansowania.
Informacje uzyskane od Ministerstwa Finanséw pozwalajg okresli¢, ze w ramach projektu |
Beneficjent Systemowy zorganizowat 4 miedzynarodowe konferencje:
= ,Budzet zadaniowy — perspektywy dla Polski”, 2008, ok. 150 uczestnikow,
= Budzet zadaniowy jako nowoczesne narzedzie zarzadzania finansami parnstwa w celu
maksymalizacji wzrostu gospodarczego, 2009, 135 uczestnikdw,
= ,Doskonalenie i rozw0j systemu budzetu zadaniowego jako narzedzia wieloletniego
planowania i zarzadzania finansami publicznymi”, 2010, 164 uczestnikow,
= _Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu”, 2010,
dofinansowanie, 84 uczestnikow.
Ponadto organizowane byty konferencje robocze zwigzane z wykorzystanie budzetu
zadaniowego w kontekscie okreslania priorytetow w budzecie panstwa (2008, 50
uczestnikow), audytem efektywnosciowym (70 o0so6b), konferencje koordynatorow
resortowych (2010, 42 osoby) oraz konferencje dotyczaca katalogu funkcji, zadan i podzadan
(2010, 30 os0b).
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Przedstawiciele Beneficjenta Systemowego udzielali w latach 2008-2010 wywiadow dla
medidw oraz prezentowali zatozenia wdrazania budzetu zadaniowego u dysponentow
budzetowych oraz w instytucjach zewnetrznych.
Prowadzona byfa takze wspolnie z Gazeta Prawng akcja informacyjna dotyczaca m.in.
budzetu zadaniowego - obejmujagca 8 wystgpien w réznych polskich miastach.
Opublikowano serie artykutow w Gazecie Prawnej, a takze odbyty sie spotkania w zakresie
akcji ,,Budzet od kuchni”.
Ministerstwo prowadzi dziatalnos¢ informacyjng poprzez publikacje. Zgodnie z wynikami
ankiet przecietng oceng przydatnosci ksigzek w przygotowaniu budzetu zadaniowego
dysponenta (w skali 1-5) jest mniej niz 3, co sugeruje, iz opracowywane W przysztosci ksigzki
powinny mie¢ w wiekszym charakter poradnikow przygotowania budzetu zadaniowego, a w
mniejszych charakter publikacji naukowe;j.
Beneficjent Systemowy w badanym okresie przyjmowat takze chetne osoby na praktyki oraz
staze. W badanym okresie sytuacji takich byto 6, w tym jedna dotyczyta staz przedstawicieli
gruzinskich instytucji publicznych w polskiej administracji publicznej. Dodatkowo w roku
2010 w DRFP odbyty sie 2 staze zgodnie ze zapotrzebowaniem KSAP.
Na prosbe o wskazanie zrodet informacji na temat budzetu zadaniowego, z jakich instytucje
dotychczas korzystaty najczesciej, bo az w 89% wskazywane byto Ministerstwo Finansow.
Nastepnie wskazywane byty:

= [Internet - 55%,

= Akty prawne inne niz Nota Budzetowa - 47%,

= Nota budzetowa - 47%,
Inne zrédta wskazywane byty rzadziej. Warto przy tym podkresli¢, ze dysponenci pierwszego
stopnia jako drugie zrédto informacji po Ministerstwie Finanséw (96%), wskazywali Note
budzetowa (79%) oraz kolejno Naukowsg literature krajowa (51%) oraz Akty prawne (47%).
Dysponenci Il i [ll stopnia na drugim miejscu wskazywali Internet (odpowiednio 62%, 59%), a
na kolejnych miejscach Akty Prawne oraz dysponenta | stopnia (po 50%) w przypadku
dysponentow Il stopnia, a w przypadku dysponentow Ill stopnia Akty prawne (43%) oraz
Note Budzetowa (42%).
Na pytanie czy do Panstwa instytucji dotarty materiaty dotyczace budzetu zadaniowego
finansowane z projekty, zdania dysponentdéw byty podzielone. Ponad potowa (56%) udzielita
odpowiedzi negatywnej, i byli to gtéwnie dysponenci Il i Il stopnia (odpowiednio 82% i 53%
odpowiedzi Nie). W przypadku dysponentow pierwszego stopnia w 75% odpowiedzieli oni
pozytywnie na to pytanie.
Na prosbe o wskazanie (maksymalnie 3) informacji jakich na temat budzetu zadaniowego
poszukuja dysponenci, wskazywali oni, ze najczesciej poszukujg informacji o:

= ewidencji budzetu zadaniowego — 78%,

» planowania zadaniowego wydatkdw — 66%

= sposobdéw budowy miernikow — 58%,

= zarzadzania budzetem zadaniowym — 45%,

= zasad wyznaczania celow - 23%,
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= audytu i kontroli zarzadczej — 22%,

= plan6éw zadaniowych jednostek gospodarki pozabudzetowej — 0,72%,
Na uwage zastuguje fakt, ze wszyscy dysponenci (bez wzgledu na stopien) wskazywali na
pierwszym miejscu potrzebe pogtebienia wiedzy na temat ewidencji budzetu zadaniowego.
Dysponenci | stopnia w drugiej kolejnosci wymieniali sposob budowy miernikdéw (80%), co
prawdopodobnie wynika z faktu, ze to gtbwnie na dysponentach | stopnia, w chwili obecnej
spoczywa obowigzek ich budowy. Dysponenci Il i Il stopnia na drugim miejscu poszukuja
informacji dotyczacych planowania zadaniowego wydatkow (odpowiednio 73%, 69%).
W chwili obecnej funkcjonuje system wymiany informacji na temat dziatarn podejmowanych
w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego — strona internetowa oraz skrzynka e-mailowa,
na ktéra dysponenci kierowa¢ moga swoje uwagi. Pod wzgledem funkcjonowania strony
internetowej nie mozna miec zastrzezen. Informacje o podejmowanych przez Ministerstwo
Finanséw publikowane sa systematycznie. Publikowane sa na niej opracowania finansowane
z Projektow istotne z punktu widzenia dysponentow: bazy miernikOw, analiza systemow
finansowo-ksiegowych, aktualizacje aplikacji BUZA.

Przebieg procesu rekrutacji uczestnikbw szkolen. Objecie szkoleniami wszystkich
potencjalnych beneficjentéw instytucjonalnych

Analiza dokumentéw wskazuje, ze dziataniami szkoleniowymi objeto 100% dysponentéw
budzetowych | stopnia, 100% dysponentow budzetowych Il stopnia oraz 11,53%
dysponentéw budzetowych Il stopnia. Oznacza to, ze w przypadku dwaoch pierwszych grup
planowane dziatania zrealizowano w 100%, natomiast w przypadku grupy trzeciej w 165%.
Warto jednak wskaza¢, ze zgodnie z wynikami ankiet czes¢ dysponentow wskazywata, ze nie
brata udziatu we wdrazaniu budzetu zadaniowego (np. Izba Skarbowa w Szczecinie, Krajowe
Biuro Wyborcze Delegatura w Bielsku-Biatej). Odpowiedzi takie w kontekscie wskazanych
wskaznikow realizacji Projektu Il oznaczajg nieodpowiednie zrozumienie wdrazania budzetu
zadaniowego przez dysponentow i wskazuje na koniecznosé intensyfikacji informowania
dysponentdw o rozumieniu wdrazania budzetu zadaniowego.
Ankietowani dysponenci na pytanie o odsetek pracownikow, ktorzy w ciggu ostatnich dwoch
lat brat udziat w nieodptatnych szkoleniach z zakresu budzetu zadaniowego wskazywali
nastepujaco:

= Do 10% - 91,54%,

= 10-30% - 7,46%,

= 30-50% - 0,50%,

= Powyzej 50% - 0,50%.
W odpowiedzi na pytanie o udziat w szkoleniach wszystkich osob, ktére powinny, dysponenci
W znaczacej wiekszosci przypadkow 82% wskazywali na dalsza koniecznos¢ przeprowadzania
szkolen. Tylko 18% ankietowanych jest zdania, ze w ich instytucjach w szkoleniach braty juz
udziat wszystkie osoby ktére powinny. W przypadku dysponentéw Il stopnia tylko 9,09%
ankietowanych wybrato te opcje.
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W przypadku adresatéw dziatar szkoleniowych Ministerstwa Finansow dysponenci wskazuja
znaczng przewage komorek finansowych dysponentow objetych szkoleniami. W
szczegolnosci dotyczy to dysponentow Il i Ill stopnia. W przypadku dysponentow gtéwnych
dysproporcja miedzy pracownikami komaérek finansowych a pracownikami merytorycznymi i
kierownictwem urzedéw jest zdecydowanie mnigjsza. Oznacza to, ze przekonanie o
uzytecznosci budzetu zadaniowego nie jest jeszcze w wystarczajacym stopniu ugruntowane,
a narzedzie to wykorzystywane jest gtownie przez stuzby finansowo-ksiegowe. W takiej
sytuacji konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan w zakresie wskazywania uzytecznosci,
np. w zakresie kontroli zarzadczej. Jednoczesnie struktura odpowiedzi na to pytanie
wskazuje na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan Ministerstwa Finansow na wsparcie
skierowane na rzecz pracownikow komorek merytorycznych i kierownictwa dysponentow Il i
[l stopnia.
Warto jednoczesnie wskaza¢, ze o ile dotychczas prowadzone w ramach projektu szkolenia
zdaniem dysponentow pozwolity na zapoznanie sie z o0gélng ideg budzetowania
zadaniowego oraz dostarczyty ogolnych wskazéwek dotyczacych funkcjonowania budzetu
zadaniowego w danej instytucji, to nie sg postrzegane jako instrument pozwalajacy na
dostarczenie wyczerpujacych informacji na temat budzetu zadaniowego mozliwych do
wykorzystania w danej instytucji. Wymaga to wiec podjecia praz w zakresie
przemodelowania programu prowadzonych szkolen oraz wypracowania praktyk
prowadzacych do tworzenia jednorodnych grup szkoleniowych z punktu widzenia
realizowanych zadan.
Wsréd obszaréw, ktore zdaniem respondentéw wymagaja dalszych szkolen w najwiekszym
stopniu, znalazty sie:

1. Ewidencja ksiegowa — ok. 77%,

2. Sprawozdawczosé — ok. 62%,

3. Budzetowanie zadaniowe — ok. 55%,

4. Definiowanie miernikbw — ok. 45%

5. Narzedzia oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania — ok. 31%,
Obszarami, ktore wskazato mniej niz 30% respondentdw, byty:

1. System monitowania i ewaluacji budzetu zadaniowego
Rachunek kosztow,
Narzedzia informatyczne wspierajace budzetowanie zadaniowe,
Definiowanie dziatan,
Definiowanie celow,

6. Systemy zarzadzania strategicznego (np. Strategiczna Karta Wynikow),
W przypadku budzetowania zadaniowego w najwiekszym stopniu opowiadali sie za nim
dysponenci Il stopnia, w nastepnej kolejnosci | i Il stopnia. Potrzebe szkolen w zakresie
definiowania miernikdw wskazywali gtownie dysponenci Ill i Il stopnia.
W przypadku narzedzi oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania istnieje rozbieznos¢
odpowiedzi pomiedzy dysponentami réznego stopnia — w najwiekszym stopniu za

a s own
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szkoleniami w tym zakresie opowiadaja sie dysponenci | stopnia, w mniejszym Il oraz I
stopnia.

Otrzymane wyniki wskazujag gtowne preferencje dysponentéw w zakresie dziatan
szkoleniowych. Obszary te zwigzane sg scisle z obowigzkami natozonymi na dysponentéw w
zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie uktadu zadaniowego budzetu panstwa.
Jednoczesnie, w zwiazku, z faktem, ze jednym z gtdwnych elementéw konstrukcji tego
uktadu sg mierniki — widoczna jest potrzeba ciggtego doskonalenia w tym zakresie. Oznacza
to, ze szkolenia musza by¢ w mozliwie duzym zakresie takimi, ktore wnosi¢ beda praktyczne
elementy zwigzane z planowaniem i realizacja uktadu zadaniowego.

Rozpoznawalnosé i uznanie dziatan szkoleniowych realizowanych w ramach projektow
wspoétfinansowanych z EFS

Odpowiedzi na pytanie ankietowe dotyczace dostosowania programu szkolen
organizowanych w ramach ewaluowanego projektu do potrzeb poszczegdlnych instytucji
wskazujg na duzg rozbieznosé¢ odpowiedzi. Prawie 40% dysponentdéw ocenia je nisko lub
bardzo nisko, ale okoto 20% procent ocenia je dobrze. Zdecydowanie dominuja odpowiedzi
wskazujace na dostateczny poziom dostosowania szkolen, co ostatecznie prowadzi do
sredniej oceny na poziomie 2,6 w skali od 1 do 5. Wyniki te odbiegaja in minus od ocen
uzyskanych w trakcie prowadzonych szkolen w formie AIOS. S3 tego co najmniej dwie
przyczyny. Po pierwsze ankieta wypetniania na potrzeby ewaluacji sporzadzane jest z pewnej
perspektywy czasowej, co pozwala na mniej emocjonalne dokonanie oceny przydatnosci
przeprowadzanych szkolen. Moze to na przyktad oznacza¢, ze ankieta AIOS sporzadzana
przez uczestnikbw szkolen bardziej oddaje ocene prowadzacego szkolenia i atmosfery
podczas szkolen, niz rzeczywistg przydatnos¢ prezentowanego materiatu, ktora de facto
weryfikowana jest dopiero na stanowisku pracy w trakcie realizacji zadann operacyjnych
zwigzanych z przygotowywaniem budzetu zadaniowego. Z drugiej strony uznaé nalezy, ze
osoby wypetniajagce w imieniu beneficjenta ankiete na potrzeby ewaluacji dysponujg juz
pewnymi doswiadczeniami w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego, takze z punktu
widzenia potencjalnych oczekiwan w zakresie zapotrzebowania na poszczegdlne tematy
szkoleniowe w ramach problematyki budzetu zadaniowego. Wyniki odpowiedzi na to pytanie
powinna sktania¢ do pogtebionej analizy oczekiwarn ze strony beneficjentow szkoler z punktu
widzenia tematyki i formy szkolen. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze struktura odpowiedzi na to
pytanie nie rézni sie zasadniczo miedzy dysponentami gtéwnymi i dysponentami nizszego
stopnia, co wzmacnia range przedstawionych rezultatow.

Niezadowalajagca ocena dostosowania programu szkolen do potrzeb dysponentéw moze
wynikaé takze, z faktu zdecydowanego preferowania szkolern dedykowanych dla konkretnych
dysponentdw. Przydatnos¢ takiej formy wsparcia oceniona zostata przez dysponentoéw na
poziomie sredniej oceny wynoszacej 4,3 w skali od 1 do 5, podczas gdy ocena przydatnosci
szkolen organizowanych w ramach danej funkcji uzyskata ocene w granicach 3,8. Warto przy
tym zwr6ci¢ uwage, ze ponad 60 % ankietowanych dysponentéw uznato szkolenia
dedykowane dla danego dysponenta za bardzo przydatng forme wsparcia wdrazania

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

S tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

62



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

budzetu zadaniowego dla dysponentdw, podczas gdy w przypadku szkolen organizowanych
dla dysponentéw realizujgcych zadania w funkcji niecate 45% badanych uznato te forme
wsparcia za bardzo przydatna. Podobne wnioski ptyna z analizy odpowiedzi na pytanie nr 20
ankiety ewaluacyjnej. W niej potwierdzono oczekiwania dysponentow gtéwnie na szkolenia
dedykowane dla poszczegblnych dysponentéow (85% wskazan dysponentéw). W tym
przypadku wskazano ponadto wieksze zainteresowanie dysponentow doradztwem niz
szkoleniami na poziomie funkcji. W zakresie innych form wsparcia dysponentéw podkreslano
takze oczekiwania na spotkania warsztatowe, podczas ktérych mozliwe bytyby analizy
studiéw przypadku. Przedstawiciele Urzedow Wojewddzkich wskazali ponadto przydatnosé
spotkan cyklicznych z przedstawicielami Ministerstwa FinansOw. Takie odpowiedzi
koresponduja z wymogami formalnymi natozonymi na dysponentdw w zakresie
przygotowywania formularzy budzetowych BZ-1, BZ-2, BZ-3, ktore naktadaja obowigzek ich
sporzadzenia przez dysponentdw osobno dla kazdej czesci budzetowe.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze dysponenci nie wskazuja szkolen, jako tej formy wsparcia, ktdra
ich zdaniem bytaby najbardziej przydatna z punktu widzenia wdrazania budzetu
zadaniowego w ich instytucji. Oczekiwania dysponentéw skoncentrowane sg bowiem na
nastepujacych obszarach: opracowanie przez MF szczeg6towych wytycznych dotyczacych
budzetu zadaniowego, w tym ewidencji; uruchomienie przez MF interaktywnego serwisu
internetowego zawierajagcego interpretacje przepisow noty budzetowej oraz ustawy o
finansach publicznych na biezgco uzupetnianego na podstawie pytan dysponentow;
opracowanie wzorcowej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej. Znaczenie kazdego z tych
obszarow dla dysponentéw wynosi od 4,3 do 4,5 w skali ocen od 1 do 5. Z jednej strony
swiadczy to duzej wadze przyktadanej przez dysponentow do przestrzegania przepisow
prawa, z drugiej zas wskazuje na ograniczong samodzielnos¢ dysponentéw w zakresie
rozwigzan zarzadczych stosowanych w sektorze finanséw publicznych. Oznacza to wiec, ze
warunkiem trwatosci proponowanych rozwigzan jest istnienie szczegétowych aktow
normatywnych, bez ktérych trudno bedzie doskonali¢ wdrazane koncepcje. Swiadczy o tym
takze fakt, ze najnizsze oceny (w granicach 3,5-3,8) z punktu widzenia ich przydatnosci dla
dysponentéw uzyskaty takie proponowane kierunki wsparcia jak: udostepnienie przez MF
informatycznego systemu wspomagajacego zarzadzanie przez cele jednostki; doradztwo w
zakresie planowania zadaniowego wydatkow; doradztwo w zakresie opracowania spojnego
systemu definiowania miernikdw. Swiadczy¢ to moze o tym, ze budzet zadaniowy w
ograniczonym stopniu postrzegany jest jeszcze nie tylko jako narzedzie ewidencyjne ale
przede wszystkim jako narzedzie zarzadcze stuzace poprawie dziatalnosci administracji z
punktu widzenia skutecznosci w rozwigzywaniu problemow spoteczno-gospodarczych.

Ocena jakosci i przydatnosci produktow przez odbiorcow

Ocena przez dysponentdéw dostosowania szkolern w ramach projektu w stosunku do potrzeb
dysponentow — w skali 5 stopniowej wystawiona zostata na 2,8, cho¢ wskazali takze, ze w
zasadniczej wiekszosci nie zgtaszali Ministerstwu Finanséw uwag dotyczacych programéw
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szkolenia. Odmienna ocena wynika z przebadanych ankiet AlOS, gdzie szkolenie oceniano na
8,5 (wartos¢ merytoryczna w 2008, w skali 1-10), 7,6 (zdobycie nowej wiedzy w 2009, w skali
1-10), 4,8 (zdobycie nowej wiedzy w 2010, w skali 1-6),co jest bardzo wysoka ocena.
Dysponenci wskazali w zasadniczej wiekszosci, ze w ciggu ostatnich dwdch lat w
nieodptatnych szkoleniach z zakresu budzetu zadaniowego brato udziat do 10%
pracownikow. Odsetek ten byt najwiekszy u dysponentdw Il stopnia. Dysponenci w znaczacej
wiekszosci przypadkow ponad 80% wskazujg na dalsza koniecznosé przeprowadzania
szkolen. Tylko niewielka czes¢ ankietowanych jest zdania, ze w ich instytucjach w szkoleniach
braty juz udziat wszystkie osoby ktére powinny.
W wiekszosci wskazywali oni takze, ze informacje o terminach i zakresie szkolern w ramach
projektu byty przekazywane z co najmniej 2 tygodniowym wyprzedzeniem
Ponad potowa dysponentdéw okreslita, iz korzysta z baz miernikbw przygotowanych na
zlecenie Ministerstwa Finansow. Biorgc pod uwage fakt, ze czesé¢ z respondentéw nie ma
takiej mozliwosci, gdyz baza taka jeszcze nie zostata stworzona, a tylko ok. 10% wskazuje, ze
nie korzysta, gdyz ocenia mierniki zamieszczone w bazach jako nieadekwatne, to bardzo
dobrze swiadczy o jakosci opracowanych baz miernikow.
Odpowiedzi na pytanie czy materiaty otrzymane w ramach szkolern byty pomocne przy
konstruowaniu budzetu zadaniowego w badanych instytucjach pokazuja, ze materiaty
szkoleniowe byly wykorzystywane, jednak ich przydatnos¢ przy konstrukcji budzetu
zadaniowego byta niewielka — takie stanowisko prezentuje ponad potowa badanych. Tylko
okoto 10% ankietowanych wskazuje na znaczacy wptyw, czyli wykorzystanie ich przy pracach
nad budzetem zadaniowym. Pozostali dysponenci okreslili, ze materiaty nie byty
wykorzystywane przy konstrukcji budzetu zadaniowego.
Oprocz dziatan szkoleniowych w ramach projektu finansowane byty prace nad stworzeniem
bazy miernikOw, ekspertyzy dotyczace mozliwosci tworzenia systemu informatycznego,
rozwigzan ksiegowych oraz konferencje. Kazde z tych dziatan wpisuje sie w cele projektu. Bez
watpienia mozna je uznac za przydatne w doskonaleniu rozwigzan stosowanych na potrzeby
wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce. Niewatpliwg zaleta zorganizowanych konferencji
jest liczny udziat prelegentéw zagranicznych, reprezentujacych kraje i instytucje
miedzynarodowe zaangazowane w prace nad budzetem zadaniowym. W przysztosci warto
bytoby zastanowic sie nad zorganizowaniem konferencji o waskich profilach tematycznych. |
tak zdaniem Wykonawcy mozliwe bytoby zorganizowanie osobnych konferencji
poswieconych na przyktad takim tematom jak:

1. pomiar zadan publicznych,

2. budzet zadaniowy w zarzadzaniu panstwem,

3. rola stuzb ksiegowych w budzetowaniu zadaniowym,

4. rozwigzania informatyczne na potrzeby budzetu zadaniowego.
Z punktu widzenia oczekiwan dysponentow doceni¢ nalezy prace nad stworzeniem bazy
miernikdw. Szczegodlnie interesujacy jest w tym obszarze dokonanie przegladu rozwigzan
miedzynarodowych. Ze wzgledu na fakt, ze nie wszyscy dysponenci wykorzystuja mierniki
znajdujace sie w bazie zasadne wydaje sie podjecie przez MF dziatarn zmierzajacych do
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identyfikacji przyczyn takiego stanu rzeczy, zwtaszcza ze przygotowywanie bazy miernikOw
odbywa sie we wspOtpracy z dysponentami. Oznacza¢ to powinno mozliwosé
rozbudowywania bazy miernikbw na odpowiednio uzasadniony wniosek dysponentow.
Rozwazenia wymaga takze natozenie na poszczegolnych dysponentéw obowigzku
gromadzenia wartosci miernikbw znajdujacych sie w modelu bazy miernikéw dla
poszczegolnych funkcji panstwa.

Skutecznosé i obiektywnosé oceny jako efekt przyjetego sposobu ewaluowania dziatan
szkoleniowych prowadzonych w ramach projektow

Zdaniem Ministerstwa Finanséw ankiety wykonawcow spetniaja stawiane wymogi. Poza tym
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw jezdzg na wizyty monitorujace, na ktorych szkolenia
oceniane sa przez uczestnikow dodatkowo na ankiecie opracowanej przez Resort. Podobnie
byto w latach poprzednich. Biorac pod uwage dziatania zmierzajagce do ewaluacji zajec
podejmowane przez wykonawcdw oraz Resort, mozna oceni¢ dziatania ewaluacyjne jako
skuteczne i wyciggac na ich podstawie wnioski na przysztosc.

Nie ma zastrzezen do formy ankiet, jakie s prowadzone przez wykonawcow.
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4.4. Zasada rownosci pici
Stopien realizacji zasady rownosci ptci w projektach realizowanych w ramach Poddziatania
5.1.2. PO KL

W ramach projektu | udziat kobiet w ogolnej liczbie korzystajacych ze wsparcia wynosi
69,49%. W ramach projektu Il udziat kobiet w ogdlnej liczbie korzystajacych ze wsparcia
wynosi 71,69%.

Wedtug danych GUS udziat kobiet pracujacych w sektorze publicznym ogdtem w roku 2009
wynosi 61,32%. Biorac pod uwage obie liczby mozna stwierdzi¢, ze zasada réwnosci pici jest
zachowana.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ mozna, ze wsrdd beneficjentow ostatecznych istniej
swiadomos¢ o koniecznosci stosowania zasady rownosci.

Struktura Beneficjentow Ostatecznych ze wzgledu na pteé

Przecietnie u badanych Instytucjonalnych Beneficjentach Ostatecznych udziat zatrudnionych
kobiet wynosi 54,96% i waha sie od 15,76% do 97,30%. W przypadku dysponentdw | stopnia
jest to 59,02% (w granicach od 28,43% do 92,31%), w przypadku dysponentow Il stopnia —
55,02% (od 26,32% do 88,89%), a w przypadku dysponentdw Il stopnia — 48,63% (od 15,76%
do 97,30%).
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4.5. Ocena kompetencji i doswiadczenia pracownikow

Analiza ,,Opiséw stanowisk pracy” pozwala stwierdzi¢, ze osoby, ktérych wynagrodzenia
finansowane sg ze srodkéw Projektu |, w wiekszosci wypadkéw majg kompetencje
dostosowane do realizowanych zadan. Od pracownikbw DRFP wymaga sie posiadania
wyksztatcenia wyzszego ekonomicznego, prawnego lub administracyjnego. Ponadto
okreslony jest szereg innych wymogow, tj. wiedza z zakresu finanséw publicznych,
rachunkowosci, czy tez wdrazania projektow UE. Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych
wywiadow, oraz wnioskdéw o ptatnosé, pracownicy DRFP poszerzajg swojg wiedze poprzez
udziat w szkoleniach, studiach, etc.

Zdarzajg sie sytuacje, iz jako ,,wymdg dodatkowy” jest okreslana znajomos¢ jezyka obcego,
np. angielskiego, co wydaje sie niezbedne w sytuacji, gdy pracownicy DRFP biora udziat w
wyjazdach studyjnych zwigzanych z zapoznaniem sie z systemami budzetu zadaniowego
funkcjonujgcymi w innych krajach. Znajomos¢ jezyka angielskiego, jako najbardziej
powszechnego mogtaby utatwi¢ uzyskanie okreslonych informacji, podczas swobodnych
rozméw kuluarowych, ktére odbywajg sie bez pomocy ttumacza. Zasadnym wydaje sie
zatem, ze znajomos¢ jezyka obcego powinna by¢ ,,wymogiem niezbednym”.
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5. Koncepcja i metodologia wraz z narzedziami badawczymi oceny
efektywnosci przedsiewziec¢ szkoleniowych i doradczych

Istota i pojecie efektywnosci jest w rozny sposob prezentowane w literaturze. W niniejszym
badaniu przyjety zostat w tym wzgledzie poglad dominujacy w literaturze z zakresu
zarzadzania finansami i analizy efektywnosci w sektorze publicznym. Zgodnie z tym ujeciem,
efektywnos¢ (ang. efficiency) dotyczy pomiaru relacji naktady — produkty (ang. input —
output), czyli oceny stopnia sukcesu w dostarczaniu zdefiniowanych produktow po
najnizszym koszcie, przy zachowaniu pozadanej jakosci. Mozna przy tym wyréznic:
efektywnos¢ techniczng (ang. technical efficiency) i efektywnos¢ kosztowa (ang. cost
efficiency). Efektywnos¢ techniczna dotyczy procesu produkcji i wskazuje na maksymalne
rozmiary produkcji jakie moga by¢ osiggniete przy danej technologii przy réznych naktadach.
Efektywnos¢ kosztowa wskazuje dodatkowo na koszty nabycia naktadéw czyli uwzglednia
dodatkowo gospodarnos¢ (ang. economy). Czesto tez, efektywnos¢ to kryterium
ewaluacyjne porownujace wielkos¢ naktadow na rzecz realizacji programu (np. finansowych,
administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiggnieciami. W ramach prowadzonej
ewaluacji, zgodnie z zamowieniem przeprowadzono ewaluacje techniczng, gdzie naktady sa
traktowane jako przeprowadzone szkolenia/doradztwo a wyniki to rezultaty jakie te
szkolenia maja przyniesc.

5.1. Ocena efektywnosci przedsiewzie¢ szkoleniowych i doradczych

skierowanych do beneficjentéw ostatecznych

Ocena efektywnosci przedsiewzie¢ szkoleniowych i doradczych realizowana powinna by¢
dwutorowo.

Z jednej strony niezbedne jest przeprowadzanie badan w odniesieniu do oceny
przedsiewzie¢ szkoleniowych wraz z ich zakorczeniem, w sposéb, w jaki dokonywano tego
dotychczas. Wykonawca w zatgczniku nr 7 do raportu badawczego przedstawia propozycje
modyfikacji Ankiety Indywidualnej Oceny Szkolenia (dalej AIOS). W opinii Wykonawcy
uzupetnienie ankiety o zaproponowane pytania polepszy jakos¢ informacji o przydatnosci
przedsiewzie¢ szkoleniowych przeprowadzanych w ramach projektow systemowych
Poddziatania 5.1.2 PO KL.

Z drugiej strony w opinii Wykonawcy niezbedne jest przeprowadzanie badan efektywnosci
przedsiewzie¢ w pewnym odstepie czasu po ich zakorczeniu. Proponuje sie, by byty one
przeprowadzane w terminie do jednego miesigca po zakonczeniu szkolenia. Celem badan
bytoby okreslenie wartosci dodanej szkolen. W tym celu proponuje sie skonstruowanie
ankiety oceniajacej wiedze uzyskang przez uczestnikOw z zakresu zagadnieri poruszanych
podczas przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Ankieta (test) rozprowadzany bytyby w formie internetowej w sposéb zblizony do
przeprowadzania badan ankietowych przy uzyciu metody CAWI. Kazdy uczestnik
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otrzymywatby indywidualny link do ankiety, ktory mogtby by¢ wykorzystany jednokrotnie.
Wykonawca dopuszcza takze kierowanie testbw do wybranej losowo reprezentatywnej
grupy uczestnikow szkolen.

Odpowiedzi na pytania udzielone musiaty by¢ udzielone w ograniczonym czasie od momentu
rozpoczecia tej ankiety. Ankieta-test sktada¢ sie powinien z kilkunastu pytan (na przyktad
15), ktére pozwolg na zweryfikowanie trwatosci wiedzy uzyskanej podczas szkolen. W
kazdym pytaniu do wyboru powinny by¢ 4 odpowiedzi, przy czym tylko jedna odpowiedz
bedzie prawidtowa. Mozliwe jest takze zastosowanie ankiet-testow z kilkoma odpowiedziami
prawidtowymi, lecz w opinii Wykonawcy nie wydaje sie to zasadne ze wzgledu na trudnos¢
Zwigzang z poézniejsza obrdbka uzyskanych wynikow a takze wiekszg pracochtonnoscia w
tworzeniu tego typu ankiet.

Obecnie na rynku dostepne sg narzedzia pozwalajace przeprowadzenie tego typu badan (np.
net-ankiety.pl, ankieta.biz, etc). Badania przeprowadzone w ten sposéb majg zasadnicze
zalety:

1. Automatyzacje obrobki danych — dane s3 gromadzone automatycznie, dane
przedstawiane w sposOb zagregowany, przy czym istnieje mozliwosé przegladania
poszczegOlnych ankiet.

2. Niski koszt przeprowadzenia badania — koszt zwigzany z przeprowadzeniem badania
waha sie w okolicach kilkuset ztotych.

3. Podziat terytorialny — pozwalaja na automatyczne okreslenie miejsca pochodzenia
ankietowanego, co jest istotne ze wzgledu na rozproszenie terytorialne dysponentéw
budzetowych (miejsce pochodzenia jest okreslane na podstawie adresu I[P
komputera, ktorego uzyto podczas odpowiedzi na pytania).

4. Pozwalajg na kontrole uzycia indywidualnych adreséw do ankiet, dzieki czemu
podmiot przeprowadzajacy badanie jest w kazdej chwili w stanie okresli¢ stopien
zaawansowania badania. W sytuacji, gdyby opdzniato sie ono, mozliwe jest podjecie
odpowiednich krokéw.

W celu zastosowania powyzszego sposobu badania niezbedne jest gromadzenie adresow e-
mailowych os6b biorgcych udziat w przedsiewzieciach szkoleniowych. Na adresy te
przesytane powinny by¢ adresy do zindywidualizowanych testow.

W sytuacji, gdyby taki sposdb ankietowania budzit watpliwosci Zleceniodawca, Wykonawca
dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia takiego testu w sposéb tradycyjny, w ostatnich
minutach kazdego spotkania szkoleniowego.

Dla zastosowania niniejszego rozwigzania wskazane jest w zwigzku z tym stworzenie bazy
pytan z zakresu budzetowania zadaniowego. Zdaniem Wykonawcy baza taka powinna
zawierac co najmniej 250 pytan przygotowanych na podstawie:

a) zrodet prawa odnoszacych sie do zagadnien budzetu zadaniowego,

b) materiatow szkoleniowych dla uczestnikdw szkolen,

c) pozostatych zrédet.

Wszystkie dostepne materiaty zrodtowe powinny byé dostepne na stronach internetowych
Ministerstwa Finansow. Dotyczy to takze bazy pytan, przy czym Wykonawca zaktada, ze
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podlegataby ona ciagtej aktualizacji i ewentualnej rozbudowie. Wsrdd tych pytan powinny
takze znajdowac sie pytania badajgce wiedze uczestnikOw szkolen na temat rozwigzan w
zakresie budzetu zadaniowego stosowanych na poziomie poszczegOlnych zadan lub
dysponentow, gtéwnie w zakresie bazy miernikbw, zdefiniowanych celéw, uktadu
zadan/podzadan/dziatan.

W proces budowy bazy pytan powinni by¢ zaangazowani poszczego6lni dysponenci, firmy
prowadzace szkolenia w ramach budzetu zadaniowego, cztonkowie zespotu projektowego.
Mozliwe jest takze skorzystanie z ustug instytucji zewnetrznej wytonionej zgodnie z regutami
zamoOwien publicznych. W takiej sytuacji mozna zatozyé, ze jej rola bytoby zaréwno
stworzenie bazy pytan, zapewnienie jej ciagtej aktualizacji a takie ewentualne
przeprowadzanie testéw. Wskazane jest bowiem, aby przeprowadzanie testéw ich analiza
ich wynikdéw spoczywato na innym podmiocie, niz przeprowadzajacy szkolenia. Oczywiscie
mozliwe jest takze prowadzenie tych czynnosci przez cztonkdéw zespotu projektowego
Ministerstwa Finansow.

Zestaw pytan przygotowanych dla badan uzalezniony bytby uzalezniony od grupy, do ktérej
nalezy ankietowany. Obszary badan zaleca sie podzieli¢ w zaleznosci od grupy docelowej
oraz tematyki szkoleniowej. W przypadku wyzszego szczebla zarzadzania badania dotyczy¢
powinny gtéwnie aspektéw zarzadczych zwigzanych z uktadem zadaniowym budzetu
panstwa. W przypadku pozostatych cztonkow korpusu stuzby cywilnej badania dotyczy¢
powinny gtéwnie aspektow ksiegowych budzetu zadaniowego oraz kwestii zwigzanych z
planowaniem miernikdw, odpowiedzialnoscig za wykonanie budzetu zadaniowego. Oznacza
to, ze baza pytan powinna by¢ podzielona na moduty adresowane do poszczegolnych grup
beneficjentéw. Przyktadowe obszary wskazano w ponizszej tabeli. W zatgczniku nr 8
Wykonawca przedstawit takze kilkanascie przyktadowych pytarn mogacych stanowi¢ wzorzec
dla budowy bazy pytan.

Kryterium podziatu \ Obszar objety pytaniami
Szczebel w strukturze organizacyjnej
Wyzszy szczebel zarzadzania Rola miernikow w zarzadzaniu

Planowanie wartosci docelowych miernikow
Metody ewaluacji zadan publicznych
Definiowanie celow, w tym priorytetow

Pozostali cztonkowie korpusu stuzby cywilnej | Planowanie wartosci docelowych miernikéw
Podziat kompetencji w zakresie okreslania
miernikOw oraz ich wartosci docelowych
Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan,
podzadan i dziatann w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa.

Rodzaj instytucji sektora finanséw publicznych
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Kryterium podziatu Obszar objety pytaniami

Ministerstwo Planowanie  wieloletnie na  potrzeby
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
Planowanie wartosci docelowych miernikow
Kierunki polityki spoteczno gospodarczej
Rady Ministrow a uktad zadaniowy

Urzad centralny Planowanie wartosci docelowych miernikéw
Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan,
podzadan i dziatan w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa.

Urzad wojewddzki Planowanie wartosci docelowych miernikow
System monitoringu budzetu zadaniowego
dla jednostek podlegtych

Stuzba zespolona Planowanie wartosci docelowych miernikow
System monitoringu budzetu zadaniowego

Administracja skarbowa Planowanie wartosci docelowych miernikow

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan,
podzadan i dziatan w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa.

System monitoringu budzetu zadaniowego

Stuzba niezespolona Planowanie wartosci docelowych miernikow
Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan,
podzadan i dziatan w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa.

System monitoringu budzetu zadaniowego

Inne urzedy administracji rzagdowej Planowanie wartosci docelowych miernikow
Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan,
podzadan i dziatann w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa.

System monitoringu budzetu zadaniowego

Koszt przeprowadzenia badania ankietowego sktadat sie bedzie z jednej strony z kosztéw
ustug zewnetrznych wykorzystywanych podczas badan oraz obrobki danych — ktéra moze
by¢ dokonana przez pracownikow Ministerstwa finanséw badz firme zewnetrzna.

Pierwsza czes¢ jest to wydatek ok. 150 PLN abonamentu za skorzystanie z ustugi, co daje
wydatki na poziomie 1 800 PLN w skali roku.

W przypadku czesci drugiej — przygotowanie badania oraz obrobka danych zajgé moze 5 dni
dla jednego badania. Wedtug danych DSC KPRM, przecietne miesieczne wynagrodzenie
ogotem w Ministerstwach wynosito w 2009 roku 5991 PLN. Oznacza to, ze koszt ww.
czynnosci wyniostby ok. 1500 PLN. W sytuacji korzystania z ustug firmy zewnetrznej
spodziewac sie nalezy kosztu rzedu 3 000 PLN.
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5.2. Ocena efektywnosci przedsiewzie¢ doradczych skierowanych gtownie
do Beneficjenta Systemowego

Uwzgledniaja odmienny charakter doradztwa realizowanego w ramach projektu | Wsparcie
przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-
2012, ktory przyjmuje gtownie charakter ekspertyz w zakresie rozwigzan systemowych
budzetu zadaniowego, odmienny musi by¢ takze charakter oceny tych przedsiewzie¢. W
ramach ww. projektu zrealizowane zostaty dotychczas nastepujace ekspertyzy:
= QOcena realizacji dziatan dotyczacych weryfikacji i oceny prawidtowosci wykonania
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, 2008-2009.
= Metodologia wykonywania audytéw typu value added audit, 2008-2009.
= Metodyki audytu typu value for money, 2008-2009.
= System finanséw publicznych w zakresie mozliwosci przeprowadzenia audytu
efektywnosciowego, 2008-2009.
= Wstepne zatozenia realizacji systemu informatycznego wspierajagcego obstuge
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, 2009.
= Ekspertyza dotyczaca propozycji i zatozern do wprowadzenia petnej rachunkowosci
oraz ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez dysponentdw, 2010.
» Analiza systemow finansowo-ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych,
2010.
Ponadto opracowane zostaty bazy miernikow dla wiekszosci funkcji.
Zréznicowanie wykonanych ekspertyz oraz ich unikalny charakter nie pozwalajg na ich
poréwnanie. Proponuje sie zatem dokonywanie oceny przedsiewzie¢ doradczych majacych
charakter ekspertyz poprzez recenzje.
Recenzja taka dokonywana bytaby przez osoby reprezentujace dysponentow budzetowych
(gtéwnie | stopnia) lub tez przedstawicieli srodowiska naukowego. W celu zapewnienia
obiektywnosci opinii recenzentéw powinno by¢ co najmniej trzech. Ocena mie¢ powinna
zarobwno charakter ilosciowy, jak i jakosciowy. Ocena punktowa (sugeruje sie zastosowanie
skali 1-5), wystawiana przez recenzenta, wymagataby kilku zdaniowego uzasadnienia. Oceny
recenzent dokonywatby na podstawie swojej najlepszej wiedzy.
Wz6r kwestionariusza recenzji przedstawiono w zataczniku nr 9.
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6. Matryca logiczna

Ocena struktury Matrycy Logicznej Poddziatania 5.1.2. ,WDRAZANIE SYSTEMU
ZARZADZANIA FINANSOWEGO W UJECIU ZADANIOWYM”

Struktura celéw Poddziatania pokazuje na prawidtowa logike interwencji na poziomie celéw:
cele bezposrednie wpisujg sie w cele strategiczne, rezultaty jasno okreslajg co ma by¢
osiggniete poprzez realizacje Poddziatania, dziatania okreslajg etapy realizacji projektu.
Poniewaz oceniane Poddziatanie realizowane jest poprzez dwa projekty systemowe,
ttumaczy¢ to moze brak zatozen wstepnych i analizy potrzeb w zwigzku z ktérymi projekty sa
wdrazane i realizowane.

Zazwyczaj o realizacji celow projektu informujg nas przede wszystkim wskazniki rezultatow i
oddziatywan, wskazniki produktow natomiast sg istotne na etapie planowania gdyz one
przede wszystkim podlegaja wycenie. Cele posrednie projektu mierzone s3 poprzez
wskazniki ,twarde” i ,miekkie”. Wsrdd wskaznikdw ,twardych” przewazajg wskazniki
produktu, ktore pozwalaja oceni¢ postep w realizacji dziatan jednak nie pokazuja ich jakosci.
Jedynym wskaznikiem oddziatywania jest wskaznik ,.ewaluacja projektu”, ktory mozna uznaé
za wskaznik oddziatywania pozwalajacy oceni¢ czy i w jaki sposob rezultaty projektu zostaty
osiaggniete. Brakuje wsrod wskaznikéw innych miar rezultatu badz oddziatywania, ktére na
etapie realizacji projektu pozwolityby kontrolowaé czy zaktadane rezultaty beda osiggniete.
Wsrod wskaznikdw ,,miekkich” wymieniane sa: ,,zwiekszenie poziomu wiedzy pracownikow
w zakresie metodologii budzetowania zadaniowego umozliwiajgce wdrozenie budzetu
zadaniowego oraz planowania strategicznego”, ,wieksze poczucie pewnosci w trakcie
podejmowania decyzji w macierzystych jednostkach”, ,wieksze zaangazowanie pracownikow
w wykonanie zadania”, miary te mierzone sg ankietowo, w trakcie szkoler prowadzonych w
ramach projektu (patrz ankiety ewaluacyjne) i pokazuja jedynie odczucia stuchaczy po
szkoleniu. Nie pokazujg i nie mierza natomiast rezultatu i oddziatywania po odbytych
szkoleniach, innymi stowy, w projekcie w zaden sposob nie mierzy sie, czy i w jaki sposéb
zwiekszyto sie poczucie pewnosci poczucie pewnosci w trakcie podejmowania decyzji
dysponentow w macierzystych jednostkach jak tez jak zwiekszyt sie poziom wiedzy na temat
budzetowania zadaniowego i jak zostata ona wykorzystana. Dodatkowo z analizy matrycy
logicznej projektu nie wynika jak mierzone bedzie osiggniecie celdw strategicznych.
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Matryca logiczna Poddziatania 5.1.2 WDRAZANIE SYSTEMU ZARZADZANIA FINANSOWEGO W UJECIU ZADANIOWYM

Projekt | Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012
Projekt Il Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow srodkéw budzetowych w latach 2008-2012

Cel szerszy /strategiczny

Wskazniki osiggnie¢

Zrodta weryfikacji

Celem jest poprawa efektywnosci i skutecznosci
zarzadzania  finansami  publicznymi  poprzez
opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu i

ewaluacji zadan publicznych  opartego na Brak Brak

wskaznikach  oraz  przygotowanie  narzedzi

informatycznych wspomagajacych proces

budzetowania zadaniowego.

Cel bezposredni Wskazniki osiagnie¢ Zrodta weryfikacii Zatozenia
Celem projektu | jest wsparcie procesu | = Stopien realizacji planu wdrazania Przyjecie rozwiazan legislacyjnych
doskonalenia metodologii w zakresie wieloletniego planowania | dotyczacych budzetu zadaniowego w

przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego
W ujeciu rocznym i wieloletnim, planowania
strategicznego, oraz prac dotyczacych wdrozenia
nowych mechanizméw zarzadzania finansami
publicznymi.

Celem projektu Il jest przygotowanie administracji
publicznej do wdrozenia budzetu zadaniowego
oraz zadaniowego planowania wieloletniego

budzetowego w ujeciu zadaniowym (%
wg wdrozenia kamieni milowych)
Wdrozenie systemu wieloletniego
planowania budzetowego w ujeciu
zadaniowym u wszystkich
dysponentow srodkéw budzetowych

Zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci
budzetu panstwa,

Zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkow,

Poprawa  skutecznosci  wydatkdw
publicznych,

Realna wycena poszczegélnych zadan
panstwa,

ustawie o finansach publicznych

brak
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Koncentracja czesci wydatkdw
publicznych na zadaniach uznanych za
priorytetowe w programie rzadu i
sprzyjajacych rozwojowi spoteczno —

gospodarczemu,
Lepsza koncentracja dziatan
administracji publicznej oraz

wyeliminowanie dublujacych sie funkcji

i kompetencji w poszczegdlnych

resortach,
Rezultaty Wskazniki osiagniec Zrodta weryfikacii Zatozenia
Twarde Twarde: = Dokumentowanie = powstatych

Opracowanie metodologii  planowania i
wykonywania budzetu panstwa w ujeciu
zadaniowym.

Opracowanie zatozerr do systemu monitoringu
i ewaluacji zadan publicznych opartego na
wskaznikach.

Opracowanie podstaw
wdrozenia budzetu zadaniowego.
Prowadzenie statej wspotpracy z ekspertami
krajowymi i miedzynarodowymi w zakresie
planowania i wdrazania budzetu zadaniowego
oraz zatozen systemowych dla narzedzi
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
w administracji publicznej.

Wizyty studyjne.

Organizacja 6 konferencji  dotyczacych
metodologii wdrazania budzetu zadaniowego.

legislacyjnych

Powstanie ok. 18 opracowan i
ekspertyz w zakresie planowania i
wdrazania  budzetu  zadaniowego,
systemu monitoringu i ewaluacji zadan
panstwa oraz zatozern dla narzedzi
informatycznych wspomagajacych
budzet zadaniowy.

Zorganizowanie 2 do 4 wyjazdow

studyjnych rocznie dla grup ok. 8
osobowych.
Organizacja od 1 do 2

konferencji/spotkan rocznie

Okoto 10208 osobodni szkoleniowych.
Opracowanie i publikacja materiatow
reklamowo informacyjnych nt. budzetu
zadaniowego (naktad ok. 70.000 egz.).
Przeszkolenie pracownikow

produktow,

Raporty i sprawozdania,

Analiza ankiet

ewaluacyjnych

oraz list obecnosci uczestnikow

szkolen,
Analiza
ksiegowych,

dokumentow

brak
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Opracowanie okoto 20 tys. egzemplarzy
materiatéw reklamowych i publikacji na temat
budzetu zadaniowego.

Przeszkolenie pracownikow MF i dysponentow
Z zakresu budzetu zadaniowego oraz narzedzi
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
w administracji publicznej udokumentowane
certyfikatami

Opracowanie i  wdrozenie narzedzia
informatycznego wspomagajacego planowanie
wydatkéw w sektorze publicznym, na poziomie
wszystkich dysponentéw budzetowych.

Miekkie

Przygotowanie kompetentnego,
doswiadczonego i dobrze przygotowanego
zespotu pracownikéw Ministerstwa Finansow i
dysponentow odpowiedzialnego za realizacje i
obstuge opracowania i wdrozenia metodyki
budzetowania zadaniowego w  sektorze
publicznym, prace nad reformg finansow
publicznych.

Wypracowanie nowych mechanizméw
zarzadzania finansami publicznymi, w oparciu
o0 doswiadczenia miedzynarodowe
Informowanie podmiotéw sektora finansow
publicznych oraz catego spoteczenstwa na
temat reformy finanséw publicznych w Polsce.

Ministerstwa Finanséw i instytucji
uczestniczacych w pracach
koncepcyjnych i metodologicznych z
zakresu planowania wieloletniego i
strategicznego w zakresie budzetu
zadaniowego oraz narzedzi
informatycznych wspomagajacych
planowanie i monitoring wydatkéw w
sektorze publicznym

Miekkie

Ocena okresowa pracownikow

Odsetek  wypracowanych  nowych
mechanizméw zarzgdzania finansami w
oparciu 0 doswiadczenia
miedzynarodowe, ktore zostaty
wdrozone do metodyki

Poziom wiedzy podmiotéw sektora
finanséw publicznych oraz catego
spofeczenstwa na temat reformy
finansOw publicznych w Polsce

Nabycie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
administracji publicznej z zakresu metodologii
budzetu zadaniowego, pozwalajacych na

Twarde:

Objecie wsparciem 100% dysponentow
srodkdw budzetowych panstwa

Dokumentowanie
produktéw,
Raporty i sprawozdania,

powstatych
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przygotowanie sprawozdania z realizacji
budzetu w uktadzie zadaniowym za dany rok
oraz planu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym
na dany rok,

Nabycie umiejetnosci z zakresu planowania
wieloletniego i strategicznego,

Opracowanie i wdrozenie systemu
monitoringu realizowanych zadan publicznych
opartego na miernikach

Opracowanie i wdrozenie bazy miernikéw dla
poszczegodlnych dysponentéw budzetowych,
Nabycie umiejetnosci z zakresu zarzadzania

pierwszego i drugiego stopnia oraz 7%
dysponentéw trzeciego stopnia w
zakresie przygotowania i wdrozenia
wieloletniego planowania budzetowego
W ujeciu zadaniowym,

Przeszkolenie 7000 pracownikow (okoto
20 400 osobodni szkoleniowych
Wykonanie 26 ekspertyz w zakresie
poprawy efektywnosci  zarzadzania
finansami publicznymi

Stworzenie  bazy miernikbw dla
poszczegblnych dysponentdw srodkéw

Analiza ankiet ewaluacyjnych
oraz list obecnosci uczestnikow
szkolen,
Analiza
ksiegowych,

dokumentow

przez cele. budzetowych
Wypracowanie i  wdrozenie  systemu | = System IT wspomagajacy zarzadzanie
informatycznego  obstugujacego budzet budzetem panstwa w  uktadzie
zadaniowy zadaniowym
Miekkie
= Zwiekszenie poziomu wiedzy
pracownikdw w zakresie metodologii
budzetowania zadaniowego
umozliwiajagce  wdrozenie  budzetu
zadaniowego oraz planowania
strategicznego
= Wieksze poczucie pewnosci w trakcie
podejmowania decyzji w macierzystych
jednostkach
=  Wieksze zaangazowanie pracownikow
w wykonanie zadania
Dziatania Zasoby/Srodki Zatozenia
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= Finansowanie wynagrodzen oraz wyposazenie
stanowisk pracy 40 osob zaangazowanych w
realizacje i obstuge opracowania i wdrazania
metodyki  budzetowania oraz narzedzi
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
w administracji publicznej.

= Doskonalenie  metodologii w  zakresie
przygotowywania i wdrozenia budzetu
zadaniowego w ujeciu rocznym i wieloletnim
oraz planowania strategicznego; wdrozenie
nowych mechanizmoéw

= Promocja i popularyzacja wiedzy na temat

efektywnego zarzadzania finansami
publicznymi - budzetu zadaniowego;
= Zapewnienie kompetentnej i efektywnej

obstugi zadan realizowanych przez
Ministerstwo Finansow w zakresie reformy
finansow publicznych;

= Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Zadaniowym Budzetem Panstwa;

ZespoOt projektowy:

Projekt realizowany przez Departament
Reformy  Finansébw  Publicznych  w
Ministerstwie Finansow oraz wydziaty
wspotpracujace.

Nadzér nad pracami  projektowymi
sprawowany jest przez Dyrektora i Zastepce
Departamentu, posiadajacych wieloletnie
doswiadczenie w  przygotowaniu i
wdrazaniu projektéw UE. W realizacje
projektu, w zaleznosci od potrzeb,
zaangazowani moga by¢ inni pracownicy
Departamentu oraz pracownicy
odpowiedzialni za  obstuge  prawng,
finansowg i zamdwien publicznych z innych
komorek Ministerstwa Finansow.

Na potrzeby realizacji projektu zatrudniani
najlepsi eksperci z kraju i zagranicy

Kwota catkowita :
41 143 000,00 zt

brak

Planowanie wdrozenie budzetu zadaniowego w

ujeciu rocznym i wieloletnim.

= Szkolenia ogdine i specjalistyczne
dysponentow w zakresie planowania i
wdrozenia budzetu zadaniowego w ujeciu
rocznym i wieloletnim oraz obstugi narzedzi
informatycznych  wspomagajacych obstuge
budzetu.

= Doradztwo w zakresie planowania i wdrozenia

ZespoOt projektowy:

Projekt realizowany przez Departament
Reformy  Finanséw  Publicznych  w
Ministerstwie Finansow.

Nadzor nad pracami  projektowymi
sprawowany jest przez Dyrektora i Zastepce
Departamentu, posiadajacych wieloletnie
doswiadczenie ~w  przygotowaniu i
wdrazaniu projektéw UE. W realizacje

Kwota catkowita :
49 196 000,00 zt
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budzetu zadaniowego w ujeciu rocznym i | projektu, w zaleznosci od potrzeb,
wieloletnim, opracowanie systemu miernikow | zaangazowani moga by¢ inni pracownicy
realizacji zadann publicznych — ekspertyzy i | Departamentu oraz pracownicy
analizy dotyczace budowy miernikbw oraz | odpowiedzialni za  obstuge  prawna,
obstugi narzedzi informatycznych | finansowg i zamowier publicznych z innych
wspomagajacych obstuge budzetu. komdrek Ministerstwa Finansow.

= Szkolenia dotyczace narzedzi informatycznych
wspomagajacych obstuge budzetu powigzane
s3 z budowa systemu informatycznego.

Wdrozenie nowych mechanizméw zarzadzania

finansami publicznymi, systemu monitoringu i

ewaluacji zadan publicznych.

= Szkolenia ogodlne i specjalistyczne
dysponentow w zakresie monitoringu i
ewaluacji zadan publicznych oraz nowych
mechanizmow zarzadzania finansami
publicznymi,

= Doradztwo w zakresie poprawy efektywnosci
zarzadzania finansami publicznymi — beda to
ekspertyzy dotyczace monitoringu, ewaluacji i
audytu efektywnosciowego realizacji przez
dysponentow poszczegélnych funkcji i zadan
panstwa.

= Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Zadaniowym Budzetem Panstwa. W ramach
tego dziatania, na zasadach cross-financingu,
planuje sie opracowanie i wdrozenie systemu
informatycznego wspomagajacego zarzadzanie
budzetem panstwa w ukfadzie zadaniowym.

HERS, Uniwersytet Szczecinski
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7. Analiza SWOT

Projekt | — Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012.

Mocne strony:

» Che¢ doksztatcania pracownikdéw zespotu projektowego. Analiza dokumentéw oraz
przeprowadzone wywiady wskazujg na to, ze pracownicy DRPF objeci wsparciem
korzystajg z doksztatcania co do zasady w zakresie scisle zwigzanym z wdrazaniem
budzetu zadaniowego.

» Wieloletnie doswiadczenie kierownictwa DRFP w zakresie finansow publicznych i
funkcjonowania projektow unijnych, co zapewnia nalezyta realizacje projektu.

= Zaangazowanie w realizacje projektéw odpowiednich Departamentéw Ministerstwa
Finanséw. Poza wsparciem udzielanym pracownikom DRFP, w ramach projektu
zatozono wsparcie takze dla wybranych Departamentéw Ministerstwa, tj.
Departament Budzetu Panstwa, Departament Prawny, etc, co nalezy pozytywnie
oceni¢ z punktu widzenia realizacji projektu, jak i efektow tego projektu — np.
konsultowanie metodologii budzetu zadaniowego z Departamentem Budzetu
Panstwa.

= Zainteresowanie konferencjami realizowanymi w ramach projektu. Dziatania
promocyjne projektu majgce miedzy innymi forme konferencji cieszg sie duzym
zainteresowaniem o0 czym $wiadczy¢ moze uczestnictwo. Ponadto badania
dysponenci wskazali, ze jedng z preferowanych form wsparcia s3
konferencje/seminaria.

= Liczny udziat prelegentéw zagranicznych, reprezentujacych kraje i instytucje
miedzynarodowe zaangazowane Ww prace nad budzetem zadaniowym w
konferencjach organizowanych przez Ministerstwo Finanséw.

Stabe strony:

» Niejednoznacznos¢ oceny adekwatnosci zasobow ludzkich oraz warunkéw
materialnych realizacji projektu. Przeprowadzone badania wskazuja na brak
jednoznacznosci w ocenie warunkow realizacji projektu przez zespot projektowy.
Niezaleznie od tego faktu, w sytuacji niedopasowania tych zasobow, realizacja
projektu moze by¢ utrudniona.

= Brak okreslonych sposobéw pomiaru niektérych wskaznikbw projektu. W ramach
badan ewaluacyjnych nie udato sie ustali¢ w jaki spos6b dokonywany jest pomiar
zatozonych efektow takich jak ,,wieksze poczucie pewnosci w trakcie podejmowania
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decyzji w macierzystych jednostkach” lub tez ,wieksze zaangazowanie pracownikow
w wykonanie zadania”.

= Duzy stopien ogolnosci projektu. Dotyczy to okreslenia rodzaju wydatkow, ktére bedg
ponoszone z ramach projektu, co jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw oraz
analizy dokumentow prowadzi niekiedy do rozbieznosci oceny kwalifikowalnosci
wydatkdw przez Beneficjenta Systemowego oraz Instytucje Posredniczaca Il stopnia.

= Brak rozwigzan praktycznych zawartych w publikacjach.

= Opéznienia w realizacji projektow, w stosunku do zatozen zawartych w Planach
Dziatania.

Szanse:

= Przekonanie postdw o koniecznosci zmiany sposobu budzetowania, a zatem
pozytywny odbior prowadzonych w Ministerstwie Finanséw prac.

= Szansa bytoby zwiekszenie zaangazowania Kierownictwa Ministerstwa Finanséw we
wdrazanie projektow.

= Duze zainteresowanie miedzynarodowych instytucji wdrazaniem budzetu
zadaniowego w Polsce, majace swoj wyraz w zaproszeniach na konferencje, udziat w
konferencjach organizowanych przez Ministerstwo Finanséw.

= Uregulowanie kwestii zwigzanych z budzetem zadaniowym w ustawie o finansach
publicznych co wzmacnia trwatosé¢ projektu.

= Zainteresowanie praktykami i stazami w DRFP

= Powszechne przekonanie o koniecznosci zmiany sposobu zarzadzania finansami
publicznymi na wymuszajacy zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkow
publicznych.

» Prowadzenie statej wspétpracy z ekspertami krajowymi i miedzynarodowymi w
zakresie planowania i wdrazania budzetu zadaniowego oraz zatozen systemowych dla
narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w administracji publicznej

Zagrozenia:

= Unikalny charakter projektu — przyréwnujgc projekt do innych o podobnym
charakterze, realizowanych w ramach PO KL, mozna stwierdzi¢, ze maja one
charakter bardziej badawczy niz wdrozeniowy, co wynika z faktu, ze brak jest nawet
w chwili obecnej doktadnych wytycznych i regulacji prawnych w zakresie wdrazania
budzetu zadaniowego.

= Duza rotacja pracownikéw. Duze sezonowe obcigzenie pracg oraz inne czynniki
sprawiajg, ze w DRFP wystepuje duza rotacja pracownikdw co jest zagrozeniem ze
wzgledu na koniecznos¢ doksztatcenia nowych pracownikéw zanim podejma oni
standardowe dziatania.
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Brak jednoznacznosci co do kwalifikacji wydatkow. Zasadniczym kryterium oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw jest powigzanie z celem projektu, co oznacza¢ moze
pewien stopiern dowolnosci w ocenie.

Brak okreslenia ryzyk w projekcie. W ramach projektu nie okreslono ryzyk, ktorych
wystapienie moze wptynaé na opOznienie w realizacji projektu.

Mozliwe opoznienia w wydaniu aktow wykonawczych, dotyczacych miedzy innymi
ewidencji budzetu zadaniowego, czego skutkiem moze by¢ niedotrzymanie
harmonogramu realizacji projektu i wdrazania budzetu zadaniowego.
Niewystarczajagce zaawansowanie prac w swietle zapisbw harmonogramu realizacji
projektu, co moze skutkowac¢ koniecznosciag wydtuzenia ram czasowych w jakich
projekty sa realizowane..

Uniwersytet Szczecinski
Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
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83



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Projekt 1l — Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkow
budzetowych w latach 2008-2012.

Mocne strony:

= Woysoka jakos¢ szkolern wynikajgca z ankiet. Przecietnie w badanych ankietach
szkolenie oceniano na 8,5 (wartos¢ merytoryczna w 2008, w skali 1-10), 7,6 (zdobycie
nowej wiedzy w 2009, w skali 1-10), 4,8 (zdobycie nowej wiedzy w 2010, w skali 1-
6),co jest bardzo wysoka oceng. Dodatkowo swiadczy¢ moga o tym fakcie wpisy w
pytaniach otwartych ankiety, gdzie czes¢ dysponentéw wskazywata iz szkolen
powinno by¢ wiecej.

= Swiadomos¢ beneficjentéw o sposobie finansowania projektu. Ankietowania
dysponenci prawie zawsze wskazywali prawidtowo zrddto finansowania projektu, co
oznacza prawidtowa realizacje obowigzkow wynikajacych w projektu.

= Dobra organizacja szkolen. Dysponenci wskazywali, ze z odpowiednim
wyprzedzeniem byli informowani o miejscu i czasie szkolenia, a takze zasadniczo nie
wnosili uwag do programu szkolenia.

* Przyjety sposob ewaluowania dziatan szkoleniowych prowadzonych zapewnia
prawidtowa ocene dziatan szkoleniowych.

= QOrganizacja szkolen dla treneréw w roku 2010, majaca na celu zapewnienie trwatosci
projektu. W wyniku tego rodzaju wsparcia w wiekszosci urzedéw dysponentow |
stopnia bedzie osoba odpowiedzialna za upowszechnianie metodyki budzetu
zadaniowego nawet po zakornczeniu projektu.

= Wysoka jakos¢ baz miernikdw przygotowanych na zlecenie Ministerstwa Finansow.

Stabe strony:

= Niedopasowanie form wsparcia do oczekiwaé¢ beneficjentow budzetowych. Czesé
badanych dysponentéw w ankietach wskazato, iz oczekiwang przez nich forma
wsparcia w ramach projektu jest doradztwo, seminarium. Dodatkowo wskazywali oni,
ze szkolenia powinny odbywac sie dla jednostki.

= Brak procedur zmian w formularzach BZ

= Niewystarczajgca koordynacja prac nad celami i miernikami w przypadku realizacji
zadan przez kilku dysponentéw lub kilku dysponentow tego samego typu, co ma
wptyw na jakos¢ przygotowanego budzetu zadaniowego.

»= Dowolnos¢ dysponentow w zakresie alokacji wydatkéw na zadania co nie zapewnia
poréwnywalnosci wydatkéw. Minister Finansow w tzw. Nocie budzetowe] okreslit
zasady przypisania wydatkow do zadan i podzadan, pozostawiajagc jednak pewna
dowolnos¢ w sprawia, iz nie mozna porownac¢ wysokosci wydatkdw w zadaniach i
podzadaniach realizowanych przez réznych dysponentéw.

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawia Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

alis tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

84



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

= Niewystarczajgca liczba szkolen — nie wszyscy zainteresowania zostali
zakwalifikowani.

Szanse:

= Przekonanie postdw o koniecznosci zmiany sposobu budzetowania, a zatem
pozytywny odbior prowadzonych w Ministerstwie Finanséw prac.

= Zainteresowanie  cztonkédw  Komisji  Finanséw  Publicznych  spotkaniem
szkoleniowym/konsultacyjnym majgcym na celu uszczegdtowienie wiedzy postéw na
temat idei budzetu zadaniowego.

= Szansa bytoby zwiekszenie zaangazowania Kierownictwa Ministerstwa Finanséw we
wdrazanie projektow.

= Uregulowanie kwestii zwigzanych z budzetem zadaniowym w ustawie o finansach
publicznych co wzmacnia trwatos¢ projektu.

= Powszechne przekonanie o koniecznosci zmiany sposobu zarzadzania finansami
publicznymi na wymuszajacy zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw
publicznych.

= Wdrozenie planowania strategicznego m.in. poprzez wdrozenie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, a takze wymuszenie powigzania celow zadan i podzadan z
celami strategicznymi okreslonymi w takich dokumentach jak Strategia Rozwoju
Kraju.

= Podniesienie potencjatu administracji w obszarze istotnym dla realizacji Strategii
Lizbonskiej oraz zwiekszenie kompetencji kadr sektora publicznego. Realizacja
projektu przyczynia sie do zwiekszenia kompetencji kadr w zakresie zarzadzania
finansami.

» Prowadzenie statej wspétpracy z ekspertami krajowymi i miedzynarodowymi w
zakresie planowania i wdrazania budzetu zadaniowego oraz zatozen systemowych dla
narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w administracji publicznej

Zagrozenia:

» Brak mechanizméw formalnych zmuszajacych do delegowania pracownikéw
merytorycznych dysponentéw na szkolenia. Ministerstwo Finanséw nie posiada
narzedzi, przy pomocy ktorych zapewnitoby, ze delegowani na szkolenia pracownicy
zajmuja sie w macierzystych jednostkach panowaniem budzetowym. Efektem moze
by¢ sytuacja, w ktdérej wsparciem objeci zostali nieodpowiedni z punktu widzenia
projektu pracownicy.

= Unikalny charakter projektu — przyréwnujgc projekt do innych o podobnym
charakterze, realizowanych w ramach PO KL, mozna stwierdzi¢, ze maja one
charakter bardziej badawczy niz wdrozeniowy, co wynika z faktu, ze brak jest nawet
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w chwili obecnej doktadnych wytycznych i regulacji prawnych w zakresie wdrazania
budzetu zadaniowego.

Brak okreslenia ryzyk w projekcie. W ramach projektu nie okreslono ryzyk, ktorych
wystapienie moze wptynaé na opOznienie w realizacji projektu.

Niewystarczajgca wiedza Instytucjonalnych Beneficjentow Ostatecznych o celach
projektu, a takze o efektach, ktore maja z jego realizacji wynikngc.

Mozliwe opoznienia w wydaniu aktow wykonawczych, dotyczacych miedzy innymi
ewidencji budzetu zadaniowego, czego skutkiem moze by¢ niedotrzymanie
harmonogramu realizacji projektu i wdrazania budzetu zadaniowego.

Zniechecenie  pracownikébw  dysponentéw  obowigzkami  zwigzanymi  z
przygotowywaniem budzetu zadaniowego w jednostkach, co doprowadzi¢ moze do
realizacji obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem budzetu zadaniowego na
minimalnym, akceptowalnym poziomie.

Uniwersytet Szczecinski
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8. Wnioski i rekomendacje

Beneficjent Systemowy do aplikacji przenidst bezposrednio wszystkie rezultaty opisane w
Planie Dziatania, co na etapie aplikowania byto elementem wystarczajacym dla zatwierdzenia
whniosku przez IP2 i uzyskania wsparcia.
= Biorac pod uwage fakt, ze jest to projekt wieloletni, nalezatoby juz po pierwszym roku
wprowadzi¢ pewne uszczegétowienia zarbwno w rezultatach jak i w budzecie
projektu. Zdaniem zespotu dokonujacego ewaluacii, taki wymaog powinien pojawic sie
ze strony IP2 jako warunek konieczny dla dalszego kontynuowania projektu.

Analizujac szczegOtowosé¢ zapisdw we wniosku o dofinansowanie trudno odnies¢ sie do
efektywnosci podejmowanych dziatan. Przy rezultatach twardych brak jest, wymaganych
przez PO KL, informacji na temat zrodet skad pochodzity beda dane dotyczace osiggnietych
wartosci, zas rezultaty miekkie stanowig bardzo ogoélnikowe stwierdzenia, praktycznie nie
weryfikowalne lub ktorych weryfikacja jest oparta na ocenie subiektywnej badanych osob.
= Taki sposdb zapisbw w budzecie pozwala Beneficjentowi na duza swobode w
podejmowaniu decyzji co do struktury wydatkow, ale z drugiej strony rodzi
niebezpieczenstwo niezakwalifikowania czesci wydatkdéw przez IP2, stad zasadnym
wydaje sie uszczegotowienie ww. zapiséw oraz powigzanie ich z efektami

Bioragc pod uwage opOznienia w realizacji projektow istnieje realne zagrozenie dla
osiggniecia zatozonych w Planach Dziatania rezultatow. Moze to w konsekwencji skutkowac
przerwaniem prac wdrozeniowych wraz z zakoriczeniem realizacji obu przedsiewziec.

» Po wprowadzeniu zmian w tresci aplikacji (uaktualnienie osiggnietych rezultatow,
uszczegoOtowienie budzetu oraz rozszerzenie form wsparcia o doradztwo na poziomie
dysponentéw), nalezy podjaé rozmowy z IP2 o przedtuzeniu okresu realizacji
projektéw po roku 2012.

Beneficjent ograniczyt role dziatarn wdrozeniowych zwigzanych z doradztwem bezposrednio
u Beneficjentow Ostatecznych na rzecz dziatan szkoleniowych.
= Dziatania takie oczywiscie podniosg wiedze na temat budzetu zadaniowego, jednak
ich skutecznos¢ jest duza nizsza i nie gwarantuja one wdrozen u poszczegolnych
dysponentéw budzetowych. Warto podkresli¢ takze, ze za takg formg wsparcia w
duzym stopniu opowiadaja sie dysponenci w ankietach przeprowadzonych w ramach
ewaluacji. Ustugi doradcze w przypadku Projektu I, powinny mie¢ charakter
konsultacji/seminariéw, dedykowanych dysponentom. Ich tematyka powinny by¢
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kwestie zwigzane z czesciag sprawnosciowg budzetu zadaniowego -
definiowanie/modyfikowanie celdéw, miernikéw, oraz tworzenie systemu monitoringu
budzetu zadaniowego u dysponenta. Po drugie specjalny modut dotyczy¢ powinien
ewidencji budzetu zadaniowego — opracowania i wdrozenia u dysponenta. W
przypadku Projektu | doradztwo dotyczy¢é moze metodologii opracowania budzetu
zadaniowego — korzystanie z ekspertéw zewnetrznych, szczegélnie, ze w Projekcie
znajduja sie zarezerwowane srodki finansowe na ten cel.

Analizujac dotychczasowy postep prac w ramach projektow oraz uwzgledniajac opinie 0sdb
zaangazowanych w realizacje projektéw zaréwno na poziomie IZ, IP2 jak i BS, mozna
stwierdzi¢, ze w ciggu ostatniego roku zmniejszyto sie zainteresowanie wdrozeniem budzetu
zadaniowego na poziomie centralnym, co automatycznie spowodowato rozluznienie
dyscypliny wdrazania BZ na nizszych szczeblach.
= Zdaniem Wykonawcy, co potwierdzone zostato w opiniach 0s6b, z ktérymi
przeprowadzone zostaty wywiady, potrzebne jest wieksze wsparcie, w tym wsparcie
polityczne w realizacji analizowanych projektéw systemowych.

Otrzymane wyniki ankiet wskazujg gtowne preferencje dysponentow w zakresie dziatan
szkoleniowych. Obszary te zwigzane sg scisle z obowigzkami natozonymi na dysponentéw w
zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie ukfadu zadaniowego budzetu panstwa.
Jednoczesnie, w zwiagzku, z faktem, ze jednym z gtébwnych elementow konstrukcji tego
uktadu sg mierniki —widoczna jest potrzeba ciggtego doskonalenia w tym zakresie.
Dysponenci wykazali wieksze zainteresowanie dysponentéw doradztwem niz szkoleniami na
poziomie funkcji. W zakresie innych form wsparcia dysponentéw podkreslano takze
oczekiwania na spotkania warsztatowe, podczas ktorych mozliwe bytyby analizy studiéw
przypadku. Przedstawiciele Urzedow Wojewddzkich wskazali ponadto przydatnos¢ spotkan
cyklicznych z przedstawicielami Ministerstwa Finansow.

= Konieczne jest opracowanie programéw szkolen ktadgcych nacisk na praktyczne

elementy zwigzane z planowaniem i realizacja uktadu zadaniowego.

Oczekiwania dysponentow skoncentrowane sg na nastepujacych obszarach: opracowanie
przez MF szczegbtowych wytycznych dotyczacych budzetu zadaniowego, w tym ewidencji;
uruchomienie przez MF interaktywnego serwisu internetowego zawierajacego interpretacje
przepiséw noty budzetowej oraz ustawy o finansach publicznych na biezaco uzupetnianego
na podstawie pytan dysponentéw; opracowanie wzorcowej dokumentacji systemu kontroli
zarzadczej.
= Udoskonalenie systemu wymiany informacji. W chwili obecnej funkcjonuje systemu
wymiany informacji na temat dziatarn podejmowanych w zakresie wdrazania budzetu
zadaniowego — strona internetowa oraz skrzynka e-mailowa, na ktora dysponenci
kierowa¢ moga swoje uwagi. Pod wzgledem funkcjonowania strony internetowej nie
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mozna mie¢ zastrzezen, stad warto rozwazy¢ publikowanie bazy pytan/problemow
zgtaszanych przez dysponentow i oficjalnych odpowiedzi MF na nie.

Problemem wystepujagcym w przypadku rekrutacji uczestnikbw dziatan szkoleniowych w
ramach Projektu Il jest brak formalnej mozliwosci wptywania na dobor przez Ministerstwo
Finansow. Do Dyrektorow Generalnych kierowane jest pismo o rekrutacji, a zatem
ostateczny wybér pracownikéw podejmowany jest wtasnie w odpowiednim urzedzie, a nie w
Ministerstwie FinansOw. Jest to biorgc pod uwage niezaleznosé dyrektoréw urzeddéw oraz ich
najlepsza wiedze dotyczacy tego, kto sposrdd pracownikow danego urzedu, powinien zostac
na nie skierowany, najlepszy sposob dokonywania rekrutacji.
= |stotne jest, by w przypadku organizacji kolejnych edycji szkolen, bardzo silny nacisk
ktas¢ na odpowiedni dobor uczestnikow, poprzez uswiadomienie tego faktu ww.
kierownictwu, , a zatem Ministerstwo Finanséw powinno kontynuowac dziatalnosé¢ w
zakresie informowania kierownictwa urzeddw, ktérych pracownicy uczestniczg w
szkolenia, o koniecznosci kierowania odpowiednich pracownikdw na szkolenia.

Dziatania promocyjno-informacyjne sg skuteczne, bowiem trafiaty do zasadniczych grup
docelowych oraz zwiekszaty wiedze o budzecie zadaniowym. Mozna postawié¢ teze, ze
dysponenci w ograniczonym stopniu sg w stanie zidentyfikowac cele, jakie stawiane sa
wdrazaniu budzetu zadaniowego i skupiaja sie raczej na kwestiach formalnych wynikajacych
z naktadanych na nich obowigzkéw w zakresie prac nad budzetem zadaniowym.
= Dziatania promocyjno-informacyjne zintensyfikowac nalezy w obszarze zwigzanym z
celowoscig oraz korzysciami wdrazania budzetu zadaniowego. Polem, w ktorym
intensyfikowaé¢ nalezy dziatania sg kwestie zwigzane z celowoscig oraz korzysciami
wdrazania budzetu zadaniowego. Polepszeniu zainteresowania sie tym tematem
osrodkéw akademickich, firm konsultingowych z pewnoscig stuzy¢ moze takze
preferowana przez dysponentéw forma przekazywania wiedzy tj. konferencje.

Przekonanie o uzytecznosci budzetu zadaniowego nie jest jeszcze w wystarczajgcym stopniu
ugruntowane, a narzedzie to wykorzystywane jest gtownie przez stuzby finansowo-ksiegowe.

= W takiej sytuacji konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan w zakresie
wskazywania uzytecznosci, np. w zakresie kontroli zarzadczej

Dotychczas prowadzone w ramach projektu szkolenia zdaniem dysponentow pozwolity na
zapoznanie sie z 0g0lng ideg budzetowania zadaniowego oraz dostarczyty ogélnych
wskazéwek dotyczacych funkcjonowania budzetu zadaniowego w danej instytucji, to nie sg
postrzegane jako instrument pozwalajacy na dostarczenie wyczerpujacych informacji na
temat budzetu zadaniowego mozliwych do wykorzystania w danej instytucji.
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= Wymaga to wiec podjecia praz w zakresie przemodelowania programu prowadzonych
szkolen oraz wypracowania praktyk prowadzacych do tworzenia jednorodnych grup
szkoleniowych z punktu widzenia realizowanych zadan.

Istnieja rozbieznosci co do oceny jakosci szkolern badanej w oparciu o ankiety AIOS a w
oparciu o ankiete badawczg skierowang do dysponentéw.
= Nalezy dokona¢ pogtebionej analizy oczekiwan ze strony beneficjentéw szkolen z
punktu widzenia tematyki i formy szkolen. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze struktura
odpowiedzi na to pytanie nie rozni sie zasadniczo miedzy dysponentami gtownymi i
dysponentami nizszego stopnia, co wzmacnia range przedstawionych rezultatéw.

Oprocz dziatan szkoleniowych w ramach projektu finansowane byty prace nad stworzeniem
bazy miernikw, ekspertyzy dotyczace mozliwosci tworzenia systemu informatycznego,
rozwigzan ksiegowych oraz konferencje. Kazde z tych dziatan wpisuje sie w cele projektu. Bez
watpienia mozna je uzna¢ za przydatne w doskonaleniu rozwigzan stosowanych na potrzeby
wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce. Niewatpliwg zaleta zorganizowanych konferencji
jest liczny udziat prelegentow zagranicznych, reprezentujacych kraje i instytucje
miedzynarodowe zaangazowane w prace nad budzetem zadaniowym.
= W przysztosci warto bytoby zastanowi¢ sie nad zorganizowaniem konferencji o
waskich profilach tematycznych. | tak zdaniem Wykonawcy mozliwe bytoby
zorganizowanie osobnych konferencji poswieconych na przyktad takim tematom jak:
1) pomiar zadan publicznych,
2) budzet zadaniowy w zarzadzaniu panstwem,
3) rola stuzb ksiegowych w budzetowaniu zadaniowym,
4) rozwigzania informatyczne na potrzeby budzetu zadaniowego.

Z punktu widzenia oczekiwan dysponentow doceni¢ nalezy prace nad stworzeniem bazy
miernikdw. SzczegOlnie interesujacy jest w tym obszarze dokonanie przegladu rozwigzan
miedzynarodowych.
= Ze wzgledu na fakt, ze nie wszyscy dysponenci wykorzystujg mierniki znajdujace sie w
bazie zasadne wydaje sie podjecie przez MF dziatarn zmierzajacych do identyfikacji
przyczyn takiego stanu rzeczy, zwifaszcza ze przygotowywanie bazy miernikOw
odbywa sie we wspotpracy z dysponentami. Oznacza¢ to powinno mozliwoscé
rozbudowywania bazy miernikbw na odpowiednio uzasadniony wniosek
dysponentow. Rozwazenia wymaga takze natozenie na poszczegélnych dysponentow
obowiagzku gromadzenia wartosci miernikow znajdujacych sie w modelu bazy
miernikdw dla poszczegdlnych funkcji panstwa.

W przypadku czesci dysponentow nie jest widoczny postep w zakresie definiowania
odpowiednich miernikdw.
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Wskazane jest udzielenie dodatkowego wsparcia w zakresie poprawnego
definiowania miernikbw nastepujacym dysponentom: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Kancelaria Prezydenta RP, Krajowe Biuro
Wyborcze, Sad Najwyzszy, Polska Akademia Nauk, Ministerstwo Finansow i
Ministerstwo Obrony Narodowej.

Dla funkcji 22 nie opracowano jeszcze obowigzujgcego katalogu podzadan, co réwniez
utrudnia zachowanie poréwnywalnosci danych.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia witasciwej porownywalnosci danych nalezy
zatem doprecyzowac¢ wytyczne w zakresie funkcji 22, a  takze opracowaé
obowiazujacy uktad podzadan. W przypadku funkcji 22 ponadto uzasadnione jest (ze
wgladu na charakter obstugowy ujetych tam dziatarn) takze zdefiniowanie
wzorcowego ukfadu dziatan. Nalezy takze sformutowa¢ odpowiednie wytyczne dla
zadania Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego.

Ujecie funkcjonalne budzetu zadaniowego, w ktérym jedno zadanie lub podzadanie
realizowane moze by¢ przez kilka dysponentéw powoduje koniecznos¢ okreslania miernikow
dla kazdego dysponenta.

Duza liczba zaréwna zadan jak i podzadan o charakterze miedzyresortowym wymaga
rozbudowy metodyki budzetu zadaniowego o kwestie koordynacji wspoétpracy
miedzyresortowej obejmujacej mechanizmy wspoétpracy w przypadku zadan
realizowanych przez dwdch dysponentow, zadan realizowanych przez 3 lub 4
dysponentéw oraz dla zadan realizowanych co najmniej 5 dysponentéw (w budzecie
na rok 2011 jest 14 takich zadan).

Niewystarczajgca koordynacja prac nad celami i miernikami w przypadku realizacji zadan
przez kilku dysponentéw lub kilku dysponentéw tego samego typu, co ma wptyw na jakos¢
przygotowanego budzetu zadaniowego.

Nalezy zwiekszy¢ aktywnos¢ w zakresie organizowania spotkarn uzgodnieniowych
dysponentdw, realizujgcych zadania miedzyresortowe.
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Zalacznik nr 1 Wzor ankiety ewaluacyjnej

Ankieta sfuzy celom badawczym
ANKIETA

Uniwersytet Szczecinski wraz prowadzi na zlecenie Ministerstwa Finanséw badania majace
na celu ewaluacje zakresu i ukierunkowania wsparcia systemu zarzadzania finansowego w
ujeciu zadaniowym w ramach Poddziatania 5.1.2. PO KL dla zapewnienia trafnego,
skutecznego, efektywnego i uzytecznego planowania dziatan oraz stworzenia punktu wyjscia
dla ewentualnych modyfikacji projektow oraz ocene skutecznosci systemu wdrazania
Poddziatania 5.1.2. PO KL w kontekscie realizacji projektow.

W dalszej czesci ankiety, za kazdym razem gdy mowa bedzie o ,,projekcie”, rozumie¢ przez to
nalezy projekt realizowany w ramach Poddziatania 5.1.2. PO KL pn. Wdrozenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentow srodkéw budzetowych w latach 2008-2012.
Uprzejmie prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania ankiety poprzez wskazanie/
zaznaczenie wtasciwej odpowiedzi.

Metryczka

Petna nazwa instytucji

Liczba pracownikow instytucji

w tym kobiet

Rodzaj dysponenta srodkéw budzetowych: | stopnia [l stopnia [l stopnia

Rodzaj instytucji w strukturze administracji publicznej:

- ministerstwo

- urzad centralny

- urzad wojewodzki

- stuzba zespolona

- stuzba niezespolona

- zadna z powyzszych.

6. Wysokos¢ biezacych wydatkéw budzetowych urzedu jako dysponenta Il stopnia w roku
2010

7. Wojewodztwo

ISAREE A

8. Prosimy o wskazanie ilu pracownikow w Panstwa instytucji w zakresie obowigzkéw ma
okreslone prace zwigzane z budzetem zadaniowym?

9. Prosimy o wskazanie jakich informacji na temat budzetu zadaniowego poszukuje Parstwa
instytucja. Prosimy wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
a. sposobow budowy miernikow,
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zasad wyznaczania celow,

ewidencji budzetu zadaniowego,

planowania zadaniowego wydatkow

zarzadzania budzetem zadaniowym,

audytu i kontroli zarzadczej,

planéw zadaniowych jednostek gospodarki pozabudzetowej,
INNE (JAKIE?) ..o

Ser0oa0oT

10.  Prosimy o wskazanie, co z punktu widzenia potrzeb Panstwa instytucji, nalezatoby
usprawni¢ w systemie dostarczania informacji dotyczacych budzetu zadaniowego?

11.  Prosimy o wskazanie z ktorych z nizej wymienionych zrodet informacji na temat
budzetu zadaniowego Parstwa instytucja dotychczas korzystata

Lp. |Rodzaj zrodta

Naukowa literatura krajowa

Naukowa literatura zagraniczna

Prasa krajowa

Strony internetowe inne niz Ministerstwa
Finanséw

Ministerstwo Finansow

Publikacje rzadow innych panstw UE

Publikacje instytucji miedzynarodowych

Akty prawne inna niz ,,nota budzetowa”

Oo|No|O1| B (WIN|F-

Dysponent | stopnia

=
o

Inny dysponent tego samego stopnia

[N
[N

. Nota budzetowa”

12. Dla zaznaczonych zrédet w pytaniu 11, prosze oceni¢ jakos¢ uzyskanych
informacji(kompletnos¢, aktualnosé¢, doktadnosé, itp.) w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza
najnizsza, a 5 najwyzsza ocene

Lp. |Rodzaj zrodta

Naukowa literatura krajowa

Naukowa literatura zagraniczna

Prasa krajowa

Strony internetowe inne niz Ministerstwa
Finanséw

ol B WIN|F-

Ministerstwo Finansow
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Publikacje rzadow innych panstw UE

Publikacje instytucji miedzynarodowych

6
7
8 | Akty prawne inna niz ,nota budzetowa”
9 Dysponent | stopnia

10 |Inny dysponent tego samego stopnia

11 |, Nota budzetowa”

13.  Dla zaznaczonych zrodet w pytaniu 11, prosze oceni¢ dostepnos¢ informacji (fatwos¢
ich uzyskania) w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza najnizsza, a 5 najwyzisza ocene

Lp. |Rodzaj zrodta

Naukowa literatura krajowa

Naukowa literatura zagraniczna

Prasa krajowa

Strony internetowe inne niz Ministerstwa
Finanséw

Ministerstwo Finansow

Publikacje rzadow innych panstw UE

Publikacje instytucji miedzynarodowych

Akty prawne inna niz ,,nota budzetowa”

Oo|IN|o1] & | WIN|F

Dysponent | stopnia

=
o

Inny dysponent tego samego stopnia

[N
[N

., Nota budzetowa”

14.  Dla zaznaczonych zrédet w pytaniu 11, prosze oceni¢ prezentacje informacji (ksztatt i
forma informacji)- w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza najnizszg, a 5 najwyzsza ocene

Lp. |Rodzaj zrodta

Naukowa literatura krajowa

Naukowa literatura zagraniczna

Prasa krajowa

Strony internetowe inne niz Ministerstwa
Finanséw

Ministerstwo Finansow

Publikacje rzadow innych panstw UE

Publikacje instytucji miedzynarodowych

Akty prawne inna niz ,,nota budzetowa”

Oo|No|O1| & (WIN|F-

Dysponent | stopnia

=
o

Inny dysponent tego samego stopnia

11 |, Nota budzetowa”
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15.  Prosimy o wskazanie, czy Panstwa zdaniem organy odpowiedzialne za wdrazanie
budzetu zadaniowego przekazujg dostateczng ilosé informacji:

zdecydowanie raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecyd_owame
tak 4 3 5 nie

5 1

16. Prosimy o wskazanie jak Panstwa instytucja ocenia swojg wiedze na temat
konstruowania budzetu zadaniowego
a. bardzo duza, b. duza, c. przecietna, d. raczej niewielka, e. brak wiedzy.

17.  Jezeliwiedza w Panstwa instytucji jest niewystarczajaca lub jej brakuje, to z czego to
wynika:

brak rozeznania w zrodtach informaciji,

brak czasu na znalezienie odpowiednich informacji,

brak pracownikéw, ktérzy umieliby zajac sie takimi problemami,

taka wiedza nie jest nam potrzebna,

szumy informacyjne,

rozproszenie informacji i koniecznosé ciggtego poswiecenia duzej ilosci czasu na ich

poszukiwanie i weryfikowanie,

brak srodkéw finansowych

INNa 0dPOWIEdZ (JAKA?) .....vvvieeiie it e

0 Qo0 o

> @

18. Prosimy o wskazanie czy dotychczasowe dziatania informacyjno - promocyjne w
zakresie budowy i wdrazania budzetu zadaniowego prowadzone przez Ministerstwo
Finans6w miaty, zdaniem Panstwa instytucji, wptyw na:

Trudno

Tak Nie o,
powiedzieé¢

a. wzrost wiedzy na ten temat w Parstwa
instytuciji

b. wieksze zainteresowanie sie tym tematem
osrodkow akademickich, firm
konsultingowych

C. zrozumienie znaczenia budzetu
zadaniowego dla zarzadzania finansami
publicznymi

d. przyblizenie i zrozumienie korzysci z
budzetu zadaniowego dla mieszkaricow
naszego kraju

e. przyblizenie i zrozumienie korzysci z
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funkcjonowania budzetu zadaniowego dla
instytucji podsektora samorzagdowego

19.  Prosimy o wskazanie, z jakich form komunikacji z Ministerstwem Finanséw korzystaja
Panstwo w rozwigzywaniu biezacych problemow zwigzanych z wdrazaniem budzetu
zadaniowego:

poczta elektroniczna,

telefon,

oficjalna korespondencja,

kontakt osobisty,

konferencje,

inny (jaki ?)

0 Qa0 T

20.  Prosimy o wskazanie, jaka forma przekazywania wiedzy z zakresu budzetu
zadaniowego bytaby dla Parnstwa instytucji najbardziej odpowiednia:
a. szkolenia na poziomie funkcji, w ktorych uczestnicza pracownicy réznych

dysponentdw,

szkolenia dedykowane dla poszczeg6inych dysponentéw,

doradztwo,

konferencje,

inne (jakie ?) ..o

®aooT

21.  Prosimy o wskazanie, w jaki odsetek pracownikdw rdéznego szczebla Panstwa
instytucji, w ciggu ostatnich dwdch lat brat udziat w nieodptatnych szkoleniach z zakresu
budzetu zadaniowego?

a. Do 10%, b.10-30% c. 7-30-50% d. powyzej 50%

22.  Prosimy o wskazanie, w jakim zakresie pracownicy Panstwa instytucji brali udziat w
szkoleniach z zakresu budzetu zadaniowego:

2008 2009
Szkolenia dla komorek finansowych O O
Szkolenia dla komorek merytorycznych O O
Szkolenia dla kierownictwa O O

23. Prosimy o wskazanie, czy informacje o terminach i zakresie szkolen w ramach
projektu byty przekazywane Panstwu z co najmniej 2 tygodniowym wyprzedzeniem?
a. tak, b.nie

24.  Prosimy o ocene w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza najnizsza, a 5 najwyzszg ocene)
dostosowania programu szkolern w ramach projektu do potrzeb Panstwa instytucji
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25.  Prosimy o wskazanie, w jakim stopniu prowadzone szkolenia w ramach projektu

wptynety na poziom wiedzy Panstwa pracownikdw z zakresu budzetu zadaniowego:

a. przyblizyty ogblng idee budzetowania zadaniowego,

b. dostarczyty ogolnych wskazéwek dotyczacych funkcjonowania budzetu zadaniowego
W mojej instytucji,

c. dostarczyty doktadnych, wyczerpujacych informacji dotyczacych wdrazania budzetu
zadaniowego w mojej instytuciji,

d. nie zmienity stanu wiedzy na temat budzetu zadaniowego,

e. inne (jakie?) .............

26.  Prosimy o wskazanie, czy w ramach budzetu zadaniowego istniejg obszary
wymagajace dalszych szkolen
a. tak, b. nie, c. nie mam zdania.

27.  Jezeli tak, to prosimy o wskazania maksymalnie czterech obszaréw wymagajacych w
najwiekszym stopniu dalszych szkolen :

ewidencja ksiegowa,

rachunek kosztow,

budzetowanie zadaniowe,

definiowanie celow,

definiowanie miernikéw,

definiowanie dziatan,

sprawozdawczos¢,

system monitowania i ewaluacji budzetu zadaniowego,

narzedzia oceny efektywnosci i skutecznosci dziatania,

systemy zarzadzania strategicznego (np. Strategiczna Karta Wynikow),

narzedzia informatyczne wspierajace budzetowanie zadaniowe,

iNne (jakie?) .......coceovvvisieninn

—xT T Se@ o0 o

28.  Prosimy o wskazanie, czy otrzymane w ramach projektu materiaty szkoleniowe byty
pomocne przy konstruowaniu budzetu zadaniowego w Panstwa instytucji:
a. tak, miaty znaczacy wptyw,
b. tak, ale ich wykorzystanie przy konstrukcji budzetu zadaniowego byto niewielkie,
c. nie, nie byty wykorzystywane przy konstrukcji budzetu zadaniowego.

29.  Prosimy o wskazanie, czy Panstwa zdaniem, w szkoleniach braty udziat (z Panstwa
instytucji) wszystkie osoby, ktore powinny?
a. tak, b.nie

30.  Jedlinie to z jakich obszar6w wskazane bytoby uczestnictwo osob:

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawia Il 22a
-'_:_"'L 70-453 Szczecin

alis tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

98



UNIA EUROPEJSKA S

KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

a. kierownictwo,
b. stuzby administracyjne,
c. komérki merytoryczne.

31. Prosimy o wskazanie, czy ktos z Panstwa instytucji zgtaszata przedstawicielowi
beneficjenta systemowego uwagi dotyczace programu szkolenia:
a.tak, b.nie

32.  Jezeli tak, czy zostaty one uwzglednione:
a. tak, b. nie C. nie wiem.

33.  Prosimy o wskazanie, z jakich zrodet finansowane byty szkolenia:
Srodki EFS

Srodki EFRR

Srodki EFoIGR

Mechanizm Norweski

Interreg

Srodki EFI

Inne (jakie ?) ....ccoovviivennn

@ "~o o0 o

34. Prosimy o wskazanie, w jakich dziataniach w ramach realizacji projektu wdrazania
budzetu zadaniowego brali udziat Panstwa przedstawiciele?:

a. szkolen w zakresie budzetu zadaniowego

doradztwa w zakresie budzetu zadaniowego

szkolen w zakresie ewaluacji

doradztwa w zakresie ewaluacji

®lalo|o

budowy zintegrowanego systemu zarzadzania
zadaniowym budzetem panstwa,;

f. promocji i popularyzacja wiedzy na temat efektywnego
zarzadzania finansami publicznymi - budzetu
zadaniowego;

g. inne (jakie ?) ......ccoevvvnirnne.

35.  Prosimy o wskazanie, czy do Panstwa instytucji dotarty publikacje dot. budzetu
zadaniowego finansowane z projektu:

a. Tak,
b. Nie.
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36. Jezeli ta, to prosimy o wskazanie, jak oceniajg Panstwo przydatnos¢ ksigzek w
przygotowaniu budzetu zadaniowego dysponenta (w skali 1-5, gdzie ocena 1 jest oceng
NAJNIZSZQ, ZaS 5 — 0CENG NAJWYZSZG)? ...vvvvvieeiirei ettt ettt sttt

37.  Prosimy o wskazanie, czy na potrzeby tworzenia budzetu zadaniowego w Panstwa
instytucji wykorzystywali Panstwo bazy miernikbw przygotowane na zlecenie
Ministerstwa Finansow?

a. tak, wszystkie nasze mierniki pochodza z bazy miernikow,

b. tak, czes¢ nasze mierniki pochodza z bazy miernikow,

c. nie, gdyz mierniki nie spetniajg naszych oczekiwan,

d. nie, gdyz dla realizowanych przez nas zadan nie zostaty do tej opracowane,

38.  Prosimy o wskazanie, czy Panstwa instytucja objeta zostata pracami nad baza
miernikow:
a. tak b nie

39.  Jezelinie, prosimy okresli¢ jakie byty przyczyny takiej sytuacii:

40.  Prosimy oceni¢ (w skali od 1 — nieprzydane do 5 — bardzo przydane) przydatnos¢
wymienionych ponizej form wsparcia wdrazania budzetu zadaniowego dla Parnstwa
instytuciji.

Formy wsparcia Ocena
przydatnosci

Szkolenia dedykowane dla dysponentéw realizujgcych zadania w
danej funkcji

Szkolenia dedykowane dla danego dysponenta

Zaangazowanie firny, ktora bedzie dla danego dysponenta petnita
funkcje doradcy i bedzie prowadzita dedykowane dla dysponenta
szkolenia z zakresu budzetu zadaniowego i kontroli zarzadczej

Uruchomienie przez MF interaktywnego serwisu internetowego
zawierajacego interpretacje przepiséw noty budzetowej oraz ustawy
o finansach publicznych na biezgco uzupetnianego na podstawie
pytan dysponentow

Wydawanie przez MF wytycznych dotyczacych budzetu zadaniowego

Opracowanie przez MF wytycznych dotyczacych ewidencji budzetu
zadaniowego

Przygotowanie przez MF informatycznego systemu finansowo—
ksiegowego na potrzeby budzetu zadaniowego
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Sfinansowanie przez MF zatrudnienia dodatkowych oséb, ktore
zajmowatyby sie wytacznie budzetem zadaniowym

Doradztwo w zakresie opracowania dziatan merytorycznych
pozwalajacych na poprawe efektywnosci i skutecznosci dziatania
dysponenta

Doradztwo w zakresie opracowania zasad ewidencji budzetu
zadaniowego

Doradztwo w zakresie opracowania spojnego systemu definiowania
miernikéw

Doradztwo w zakresie planowania zadaniowego wydatkéw

Udostepnienie przez MF informatycznego systemu wspomagajacego
zarzadzanie przez cele jednostki

Udostepnienie przez MF informatycznego systemu wspomagajacego
planowanie wydatkow w ujeciu zadaniowym

Stworzenie bazy dobrych praktyk w zakresie budzetu zadaniowego

Opracowanie wzorcowej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej

Opracowanie baz miernikbw dla funkcji, w ktorej znajdujg sie
realizowane przez Panstwa instytucje zadania

Inne:

41. Prosimy o uszeregowanie ponizszych opinii wedtug stopnia utozsamiania sie z nimi z
punktu widzenia Panstwa instytucji, poprzez przypisanie im wartosci punktowych (1-
catkowicie nie zgadzam sie, 6- catkowicie zgadzam sie). Kazda wartos¢ punktowa z
przedziatu 1-6 moze by¢ uzyta tylko jeden raz:

Opinia Liczba punktow

A | Budzet zadaniowy pozwala na lepsze zarzadzanie
jednostkami administracji publicznej

B | Budzet zadaniowy pozwala uwzglednieniu w planowaniu
wydatkow priorytetow strategicznych dysponenta

C | Budzet zadaniowy pozwala na identyfikacje wydatkow
zbednych

D | Budzet zadaniowy to skomplikowany zbior celéw, zadan
i miernikow.

E | Budzet zadaniowy prowadzi jedynie do znacznego
wzrost pracochtonnosci stuzb finansowych

F | Efekty stosowania budzetu zadaniowego ujawniajg Sie
dopiero po kilku latach

42.  Prosimy o wskazanie, czy mierniki w jednostce sg wykorzystywane?
a. w procesie planowania wydatkow;
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przy okreslaniu zamierzen, ktére beda realizowane w przysztosci;
do biezacej oceny dziatalnosci;

W rocznej ocenie dziatalnosci;

nie sa wykorzystywane w ogole.

Prosimy o wskazanie, czy zdefiniowane mierniki pozwalajg na monitorowanie

postepu w realizacji celow?

a.

b.
C.
d

44,

tak,

W znacznym stopniu,
w niewielkim stopniu,
nie.

Prosimy o wskazanie czy przy tworzeniu formularzy WPFP-1, WPFP-2, WPFP-3 w

Panstwa instytucji (podaj 1 lub 2 odpowiedzi):

a.
b.

45.

wykorzystywano dane o wydatkach zawarte w formularzu BZ-3 z poprzedniego roku,
wykorzystywano dane o wartosciach miernikbw zawarte w formularzu BZ-3 z
poprzedniego roku,

nie wykorzystywano danych zawartych w formularzu BZ-3 z poprzedniego roku ze
wzgledu na dezaktualizacje podanych tam wartosci,

nie wykorzystywano danych zawartych w formularzu BZ-3 z poprzedniego roku ze
wzgledu na zmiane struktury zadan lub zmiane stosowanych miernikow.

Prosimy o wskazanie, ktére z podanych ponizej stwierdzen najlepiej oddaje

znaczenie wieloletniego planowania budzetowego z punktu widzenia specyfiki Parnstwa
instytucji:

a.

=3

® o0

przyczynia sie przede wszystkim do zwiekszenia przejrzystosci dziatania wtadzy
publicznej,

jest elementem wspierajgcym proces zwiekszania efektywnosci i skutecznosci sektora
finans6w publicznych,

umozliwia powigzanie dokumentow strategicznych z ograniczeniami budzetowymi,
jest narzedziem formutowania dtugookresowych priorytetéw budzetowych,

na tym etapie rozwoju trudno okresli¢ jego znaczenie
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Zalacznik nr 2a Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego dla
Beneficjenta Systemowego

1. Regulamin rekrutacji uczestnikow.
e Opracowanie ramach projektu regulamin rekrutacji
e SposOb doboru uczestnikow
e Sposob kwalifikacji uczestnika do projektu
2. Dobor zespotu zarzadzajacego.
e Kryteria doboru os6b do zespotu zarzadzajacego
e Badanie umiejetnosci, doswiadczeni, kompetencji w zakresie zarzadzania projektem
przed zatrudnieniem osoby w projekcie
3. Komunikacja wewnatrz projektu.
e Opracowanie systemu komunikacji pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie projektem
e Opracowanie zakresu obowigzkdéw 0séb, ktérych wynagrodzenie jest finansowane w
ramach projektu
e Zakres obowigzkéw przypisanych osobom zaangazowanych w realizacje projektu a
adekwatnosc do ich kwalifikacji i doswiadczenia?
e Wystepowanie probleméw z komunikacja wewnatrz projektu oraz ewentualne
przyczyny
4. Komunikacja zespotu zarzagdzajacego z instytucjami zewnetrznymi.
e Przypisanie kompetencji komunikowat sie z instytucjami zewnetrznymi do oséb z
zespotu zarzadzajacego
e Problemy w komunikacji oraz ich ewentualne przyczyny
5. Dokumentacja aplikacyjna i rozliczeniowa.
e Zgodnos¢ dokumentacji aplikacyjnej wytycznymi w tym zakresie
e Spajnos¢ dokumentacji rozliczeniowej z dokumentacja aplikacyjng
e Zastrzezenia IP2 odnosnie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw w trakcie
realizacji projektu
6. Czy zespOt zarzadzajacy wykorzystywat w trakcie realizacji projektu narzedzia w zakresie:
e planowania projektu,
¢ budzetowania projektu,
o weryfikacji zatozonych wskaznikow i rezultatow,
e oceny realizacji efektywnosci zastosowanych form wsparcia?
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Zalacznik nr 2b Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego dla

Instytucji Posredniczacej

1. Komunikacja:
e Ocena wspoOtpracy pomiedzy Zespotami Zarzadzajgcymi Projektem a IP2;
e Ocena merytorycznego przygotowania Zespotu Zarzagdzajacego Projektem do swojej
roli w projekcie;
o ,Waskie gardta” w przeptywie informacji pomiedzy Zespotem Zarzadzajgcym a IP2 i
ich przyczyny — jesli dotyczy.

2. Sprawozdawczosc:
e Terminowos¢ sktadanych wnioskOw o ptatnos¢ wraz z zatacznikami;
e Kompletnos¢ sktadania wnioskow o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami;
e Terminowos¢ weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢;

3. Spojnosé wnioskow o ptatnosé z wnioskami o dofinansowanie:
o Zakres kosztow niekwalifikowanych;
¢ Uzasadnienie dla uznawania kosztow, jako niekwalifikowane;
e Przejrzystosé i poziom szczegdtowosci wniosku o dofinansowanie w kontekscie
poziomu kosztéw niekwalifikowanych;
e Zasady odwotywania sie BS od decyzji IP2 w sprawie kosztow niekwalifikowanych;
e Budzet projektu — poniesione naktady a osiggane rezultaty;

4. Wnioski ogdlne:
e Zasadnosc¢ realizacji wdrazania BZ w ramach projektu systemowego;
e Sugestie odnosnie zmian w sposobie realizacji projektow w nastepnych latach;
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Zalacznik nr 2c Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego dla

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

1. Realizacja Projektow:

2. Wni

Zgodnosé kierunkow i form wsparcia zawartych we wniosku o dofinansowanie z

Planem Dziatania;
Problemy z realizacja projektow systemowych w punktu widzenia MRR;

oski ogolne:
Zasadnos¢ realizacji wdrazania BZ w ramach projektu systemowego;

Sugestie odnosnie zmian w sposobie realizacji projektow w nastepnych latach;
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Zalacznik nr 3 Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego |

ISAEE S

No

10.

11.

Zajmowane stanowisko i zakres obowigzkdw

Ocena procesOw zarzadzania wewnatrz projektu

Dostosowanie zasobOw ludzkich i materialnych do potrzeb zespotu projektowego
Problemy/bariery zwigzane z realizacjg projektu (waskie gardta)

Organizacja procesu i struktura zarzadzania a zapewnienie efektywnej i skutecznej
realizacji celow i dziatan

Proces ewaluowania dziatan szkoleniowych a skuteczna i obiektywna ocena

Dziatania podejmowane w celu implementacji systemu planowania wieloletniego w
obszarze zarzadzania finansowego i zarzadzania przez cele

Dziatania w zakresie wsparcia dysponentow w opracowaniu i wdrozeniu systemu
monitoringu realizowanych zadarn publicznych opartego na miernikach, tworzenie
baz danych wskaznikéw

Dziatania w zakresie wsparcia dysponentow w monitorowaniu i ewaluacji
realizowanych zadan publicznych

Rola Koordynatora Krajowego Budzetu Zadaniowego i dziatania przez niego
podejmowane

Dziatania w zakresie informowania zainteresowanych stron i spoteczenstwa i plany na
przysztosc
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Zalacznik nr 4 Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego Il

Zajmowane stanowisko i zakres obowigzkdw
Formy wsparcia przewidziane w projekcie oraz ich wykorzystanie
Ocena procesOw zarzadzania wewnatrz projektu

Problemy/bariery zwigzane z realizacjg projektu (waskie gardta)

o0k wNE

realizacji celow i dziatan

Dostosowanie zasobOw ludzkich i materialnych do potrzeb zespotu projektowego

Organizacja procesu i struktura zarzadzania a zapewnienie efektywnej i skutecznej

7. Dziatania w zakresie wsparcia dysponentéw w opracowaniu i wdrozeniu systemu
monitoringu realizowanych zadan publicznych opartego na miernikach, tworzenie

baz danych wskaznikéw

8. Prace zwigzane z wypracowaniem zatozen, opracowaniem i wdrozeniem narzedzia
informatycznego  wspomagajgcego  planowanie i monitoring  wydatkdw.

Doswiadczenia z BUZA.

9. Whnioski wynikajgce z analizy doswiadczen zagranicznych dla procesy wdrazania

budzetu zadaniowego w Polsce

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawia Il 22a
{_:_"'L & 70-453 Szczecin

alis tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

107



UNIA EUROPEJSKA b
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | =

¢ . * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Zalacznik nr 5 Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego Il1

HowbdpE

Zajmowane stanowisko i zakres obowigzkdw

Ocena procesOw zarzadzania wewnatrz projektu

Problemy/bariery zwigzane z realizacjg projektu (waskie gardta)

Prace zwigzane z wypracowaniem zatozen, opracowaniem i wdrozeniem narzedzia
informatycznego  wspomagajacego  planowanie i monitoring  wydatkow.
Doswiadczenia z BUZA.

Whnioski wynikajgce z analizy doswiadczen zagranicznych dla procesy wdrazania
budzetu zadaniowego w Polsce

Uniwersytet Szczecinski
Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
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Zalacznik nr 6 Scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego IV

ISAREE S

Zajmowane stanowisko i zakres obowigzkdw

Formy wsparcia w ramach projektu I, z ktérych korzysta pracownik

Problemy we wdrazaniu budzetu zadaniowego zgtaszane przez dysponentéw
Kanaty komunikacji z dysponentami

Whnioski wynikajace z analizy doswiadczen zagranicznych dla procesy wdrazania

budzetu zadaniowego w Polsce

Uniwersytet Szczecinski
Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
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tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49
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Zalacznik nr 7 Wzor ankiety AIOS

Arkusz Indywidualnej Oceny Szkolenia (AIOS)

Wersja skrécona

Uprzejmie prosimy o wypefmienie ponizszego formularza, zbierajgcego istotne dane i informacje dotyczgce obszaru szkolenia
i rozwoju pracownikow administracji rzgdowej. Przekazane przez Paristwa informacje stanowi¢ bedg dane Zrédfowe
niezbedne dla oceny efektywnosci szkoleri. Prosimy o wypefienie wszystkich rubryk i przekazanie niniejszego arkusza

organizatorowi szkolenia. Dziekujemy za pomac.

1. Dane o szkoleniu

Temat szkolenia

Data szkolenia

Organizator szkolenia

Wykonawca szkolenia

Miejsce szkolenia

2. Metryczka danych osobowych (prosze zaznaczy¢ whasciwaq odpwiedz)

2.1. Pted
O kobieta
0 mezczyzna

2.2. Wyksztatcenie

O srednie

O wyzsze (licencjat)

O wyzsze (magisterskie)

2.3. Jest Pani/Pan:

O urzednikiem stuzby cywilnej,
O pracownikiem stuzby cywilnej,
0 zadne z powyzszych,

2.4. Jest Pan/Pani pracownikiem:

3. podstawowego szczebla

O sredniego szczebla (kierownik wydziatu, referatu itp.)
O wyiszego szczebla

2.3. Staz Pana/Pani pracy w administracji wynosi:
30-5 lat 0 6-10 lat 0 11-20 lat 0 21-30 lat

2.4. Wiek :
0 19-24 lata 0 25-34 lata 0 35-44 lata 0 45-54 lata

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawia Il 22a
{_:_"'L & 70-453 Szczecin

alis tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

0 31-40 lat

0 55-64 lata

0 40 i wiecej

0O powyzej 64 lat

110




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNQSCI

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

3. Ocena sposobu organizacji szkolenia

* X x
*

*

* gk

*
*

Jak ocenia Pan/Pani wymienione elementy szkolenia w skali 1-6, gdzie (1- bardzo nisko, 6 — bardzo wysoko):

3.1. Lokalizacja miejsca szkolenia 1 2 3 4 5 6

3.2. Organizacja szkolenia (dtugos¢ blokéw tematycznych, 1 2 3 4 5 6
ilo¢ i czas trwania przerw)

3.3. Termin szkolenia 1 2

3.4. Warunki pracy (sala, wyposazenie, oswietlenie) 1

3.5. Jakos¢ materiatéw szkoleniowych 1 2

3.6. Jakos¢ warunkéw akomodacji (wyzywienie, Nie dotyczy 0 1 2 3 4 5 6

zakwaterowanie)

4. W jakim stopniu tematyka szkolenia wptyneta na poziom Pana/Pani wiedzy:

W jakim stopniu zgadza sie Pani/Pan z ponizszymi stwierdzeniami (1 — catkowicie sie nie zgadzam , 5 — catkowice

zgadzam sie):
4.1. Przyblizyty og6lng idee poruszanego problemu

3.2. Dostarczyty ogdlnych wskazéwek dotyczacych rozwigzywania danego problemu w mojej instytucji

4.3. Dostarczyty doktadnych informacji dotyczacych rozwigzania danego problemu,

4.4. Nie zmienity stanu wiedzy w zakresie danego problemu,

4.5. Byty powieleniem informacji przekazywanych w ramach wczesniejszych szkolen

A

NININIDNDN

Wl Ww|lw|w|w

Al DD

gjlorjor|o| o

DO OO” || O

4.6.1NNE (JAKIE?) .o cvivtieecir ittt e

5. Ocena programu szkolenia i metody szkolenia

W jakim stopniu zgadza sie Pani/Pan z ponizszymi stwierdzeniami (1 — catkowicie sie nie zgadzam , 5 — catkowice

zgadzam sie):

5.1. Cele szkolenia byty jasno okreélone 1 2 3 4 5
5.2. Metody szkolenia pomogty osiggna¢ cele szkolenia 1 2 3 4 5
5.3. Rytm pracy pomogty osiggna¢ cele szkolenia 1 2 3 4 5
5.4. $rodki dydaktyczne pomogty osiagna¢ cele szkolenia 1 2 3 4 5
5.5. Szkolenie jest dobrze dopasowane do potrzeb mojego stanowiska 1 2 3 4 5
pracy

5.6. Temat_yka szkolenia pomaga w realizacji celéw urzedéw, ktory 1 2 3 4 5
reprezentuje

5.7.Dzieki udziatowi w szkoleniu bede w stanie wprowadzi¢ 1 2 3 4 5

usprawnienia na moim stanowisku pracy

HERE, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawia Il 22a
{_-H- g 70-453 Szczecin
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6. Ocena postawy i kompetencji trenera/wyktadowcy

W jakim stopniu zgadza sie Pani/Pan z ponizszymi stwierdzeniami (1 — zdecydowanie nie zgadzam sie, 6 —
zdecydowanie zgadzam sie):

Trener 1 Imie i nazwisko trenera:

6.1. Kompetencje trenera/wyktadowcy byty adekwatne do cel6w szkolenia 1 2 3 4 5 6

6.2. Postawa trenera byta:

a. Przyjazna 1 2 3 4 5 6
b. profesjonalna 1 2 3 4 5 6
6.3. Trener byt zaangazowany w prowadzenie szkolenia 1 2 3 4 5 6
6.4. Wiedza i doswiadczenie trenera/wyktadowcy byty adekwatne do cel6w szkolenia 1 2 3 4 5 6
Trener 2 Imie i nazwisko trenera:
6.5. Kompetencje trenera/wyktadowcy byty adekwatne do cel6w szkolenia 1 2 3 4 5 6
6.6. Postawa trenera byta: 1 2 3 4 5 6
c.  przyjazna 1 2 3 4 5 6
d. profesjonalna 1 2 3 4 5 6
6.7. Trener byt zaangazowany w prowadzenie szkolenia 1 2 3 4 5 6
6.8. Wiedza i doswiadczenie trenera/wyktadowcy byty adekwatne do cel6w szkolenia 1 2 3 4 5 6

7. Uwagi dotyczace oceny szkolenia

6.1. Jakie aspekty szkolenia wymagajg zmiany (zakres tematyczny, | 7.2. Inne uwagi nt. szkolenia:
metoda szkolenia, dobdr uczestnikdw, inne)

HERS, Uniwersytet Szczecinski
3 } Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
U 70-453 Szczecin
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Zalacznik nr 8 Przykladowe pytania do badania efektywnosci dziatan
szkoleniowych

1. Budzet zadaniowy wypetnia najlepiej swoje funkcje, gdy:
a) zapewniazmiane klasyfikacje budzetowej

b) oprdcz planu wydatkéw obejmuje czes¢ sprawnosciowa
c) ktadzie nacisk przede wszystkim na efektywnos¢

d) zadne z powyzszych

2. Wydatki jednego obszaru dziatalnosci parstwa zawarte sg w uktadzie:
a) funkcji

b) zadan

C) podzadan

d) dziatan

3. Dziatania formularzach bz ujmowane sa:

a) z okresleniem dziatan priorytetowych

b) w horyzoncie jednorocznym

C) nie moga przekraczac czterech dla danego podzadania
d) zadne z powyzszych

4. Uktad wieloletni budzetu zadaniowego zawarty jest w sprawozdaniu:
a) BZ-1

b) BZ-2

c) BZ-3

d) zadne z powyzszych

5. Zadania finansowane ze srodkow funduszy celowych:

a) zawarte sg w sprawozdaniach przygotowanych wytacznie przez fundusze celowe
b) sa wykazywane przez dysponenta nadzorujgcego dany fundusz celowy

C) nie sa objete planem zadaniowym

d) zadne z powyzszych

6. Miernik rezultatu:

a) jest zawsze miernikiem efektywnosciowym
b) jest zawsze miernikiem produktu

C) jest zawsze miernikiem wartosciowym

HERS, Uniwersytet Szczecinski
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d) zadne z powyzszym

7. Miernikiem ukazujacym dtugofalowe strukturalne zmiany zwigzane z realizacjg danego

zadania jest:

a) miernik produktu

b) miernik rezultatu

¢) miernik oddziatywania
d) miernik skutecznosci

8. Przyktadem miernika produktu jest:

a) liczba bezrobotnych objetych szkoleniami, ktérzy znalezli prace
b) stopa bezrobocia

¢) liczba zdobytych medali olimpijskich

d) zadne z powyzszych

9. Mierniki skutecznosci ukazuja:

a) stopien osiggniecia zamierzonych celow

b) zaleznos¢ pomiedzy naktadami i osiggnietymi efektami
) majg zasadniczo charakter kosztowy

d) zadne z powyzszych

10. Dziatalnos¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa uwidoczniona jest w funkcji:

a) sprawiedliwosé

b) zarzadzanie parnstwem

c) bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
d) zadne z powyzszych

11. Zadania finansowane z rezerw celowych:

a) S wytgczone z budzetowania zadaniowego

b) zasadniczo sg wykazywane przez jednostke, ktéra ma je zrealizowac
C) nie wymagaja okreslenia celu i miernika

d) zadne z powyzszych

12. ,Liczba przeprowadzonych kontroli” to przyktad miernika:
a) produktu

b) rezultatu

c) oddziatywania

d) zadne z powyzszych

HERS, Uniwersytet Szczecinski
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Zalacznik nr 9 Wzor recenzji ekspertyzy

Temat recenzowanej ekspertyzy:

Recenzent:

Ocena ekspertyzy

Oceniany obszar

Ocena punktowa

Ocena jakosciowa - komentarz

Adekwatnos¢ tresci ekspertyzy do jej
celu (tematu)

1-2-3-4-

Oryginalnos¢ przedstawionego
rozwigzania

Przejrzystosc struktury ekspertyzy

Starannos¢ warstwy redakcyjnej i
jezykowej

Poprawnos¢ okreslenia warunkdw
prawnych analizowanego zjawiska

Mozliwos¢ zastosowania
proponowanego  rozwigzania W
sektorze finansow publicznych

Jednoznacznosé¢ przedstawionych
wnioskow

HERS, Uniwersytet Szczecinski
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Zalacznik nr 10 Wykaz dysponentéw

Lp |Nazwa dysponenta Wojewddztwo Rodzaj dysponenta
1. | Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego | mazowieckie | stopnia
2. | Agencja Wywiadu mazowieckie | stopnia
3. |Biuro Generalnego Inspektora Ochrony mazowieckie | stopnia
Danych Osobowych
4. | Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich mazowieckie | stopnia
5. |Biuro Trybunatu Konstytucyjnego mazowieckie | stopnia
6. | Ministerstwo Obrony Narodowej mazowieckie | stopnia
7. | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i mazowieckie | stopnia
Administracji
8. | Dolnoslaski Urzad Wojewaddzki we dolnoslaskie | stopnia
Wroctawiu
9. | Gtéwny Urzad Miar mazowieckie | stopnia
10. | Instytut Pamieci Narodowej - Komisja mazowieckie | stopnia
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu
11. |Kancelaria Sejmu mazowieckie | stopnia
12. | Krajowa Rada Sadownictwa mazowieckie | stopnia
13. | Krajowe Biuro Wyborcze mazowieckie | stopnia
14. | Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki kujawsko-pomorskie | stopnia
15. | Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie lubelskie | stopnia
16. | Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie lubuskie | stopnia
WIkp.
17. | t6dzki Urzad Wojewddzki w todzi todzkie | stopnia
18. | Matopolski Urzad Wojewddzki w matopolskie | stopnia
Krakowie
19. | Ministerstwo Gospodarki mazowieckie | stopnia
20. | Ministerstwo Infrastruktury mazowieckie | stopnia
21. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa mazowieckie | stopnia
Wyzszego
22. | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mazowieckie | stopnia
23. | Ministerstwo Skarbu Panstwa mazowieckie | stopnia
24. | Ministerstwo Sportu i Turystyki mazowieckie | stopnia
25. | Ministerstwo Spraw Zagranicznych mazowieckie | stopnia
26. | Ministerstwo Zdrowia mazowieckie | stopnia
27. | Najwyzsza Izba Kontroli mazowieckie | stopnia
28. | Opolski Urzgd Wojewodzki w Opolu opolskie | stopnia

s
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29. | Panstwowa Inspekcja Pracy - Gtowny mazowieckie | stopnia
Inspektorat Pracy

30. |Podkarpacki Urzad Wojewodzki w podkarpackie | stopnia
Rzeszowie

31. |Podlaski Urzad Wojewddzki w podlaskie | stopnia
Biatymstoku

32. |Polski Komitet Normalizacyjny mazowieckie | stopnia

33. | Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa | mazowieckie | stopnia

34. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | $laskie | stopnia
Bielsko-Biatej

35. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | kujawsko-pomorskie | stopnia
Bydgoszczy

36. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | warmirnsko - mazurskie | stopnia
Elblagu

37. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | lubuskie | stopnia
Gorzowie Wielkopolskim

38. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | dolnoslgskie | stopnia
Jeleniej Gérze

39. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | slaskie | stopnia
Katowicach

40. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | Swietokrzyskie | stopnia
Kielcach

41. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | zachodniopomorskie | stopnia
Koszalinie

42. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | matopolskie | stopnia
Krakowie

43. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podkarpackie | stopnia
Krosnie

44. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | dolnoslaskie | stopnia
Legnicy

45. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | lubelskie | stopnia
Lublinie

46. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w  |t0dzkie | stopnia
todzi

47. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podlaskie | stopnia
tomzy

48. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | matopolskie | stopnia
Nowym Saczu

49. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | warmirisko-mazurskie | stopnia

Olsztynie

s
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50. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | opolskie | stopnia
Opolu

51. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | mazowieckie | stopnia
Ostrotece

52. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | wielkopolskie | stopnia
Pile

53. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | todzkie | stopnia
Piotrkowie Trybunalskim

54. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | mazowieckie | stopnia
Ptocku

55. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | wielkopolskie | stopnia
Poznaniu

56. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podkarpackie | stopnia
Przemyslu

57. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podkarpackie | stopnia
Rzeszowie

58. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | mazowieckie | stopnia
Siedlcach

59. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | todzkie | stopnia
Sieradzu

60. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | todzkie | stopnia
Skierniewicach

61. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | pomorskie | stopnia
Stupsku

62. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podlaskie | stopnia
Suwatkach

63. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | zachodniopomorskie | stopnia
Szczecinie

64. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | podkarpackie | stopnia
Tarnobrzegu

65. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | matopolskie | stopnia
Tarnowie

66. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | dolnoslgskie | stopnia
Watbrzychu

67. |Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w | lubelskie | stopnia
Zamosciu

68. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we | kujawsko -pomorskie | stopnia
Wtoctawku

69. | Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we | dolnoslgskie | stopnia

Wroctawiu

Uniwersytet Szczecinski
Al. Papieza Jana Pawta Il 22a
70-453 Szczecin
tel.: 091 444 19 54, fax. 091 444 11 49

118




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNQSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* X x
* *
* *

* gk

Raport wspoffinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

70. | Sad Apelacyjny w Biatymstoku podlaskie | stopnia
71. | Sad Apelacyjny w Gdarnsku pomorskie | stopnia
72. | Sad Apelacyjny w Katowicach Slaskie | stopnia
73. | Sad Apelacyjny w todzi todzkie | stopnia
74. | Sad Apelacyjny w Szczecinie zachodniopomorskie | stopnia
75. | Sad Apelacyjny we Wroctawiu dolnoslaskie | stopnia
76. | Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach Slaskie | stopnia
77. | Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Swietokrzyskie | stopnia
Kielcach
78. | Urzad Do Spraw Kombatantow i Osdb mazowieckie | stopnia
Represjonowanych
79. | Urzad Komisji Nadzoru Finansowego mazowieckie | stopnia
80. | Urzad Patentowy Rzeczypospolitej mazowieckie | stopnia
Polskie]
81. | Urzad Regulacji Energetyki mazowieckie | stopnia
82. | Urzad Zamdbwien Publicznych mazowieckie | stopnia
83. | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki | warmirnsko-mazurskie | stopnia
w Olsztynie
84. | Wielkopolski Urzad Wojewddzki w wielkopolskie | stopnia
Poznaniu
85. | Wyzszy Urzad Gérniczy Slaskie | stopnia
86. | Dowddztwo Sit Powietrznych mazowieckie [l stopnia
87. | Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska | mazowieckie [l stopnia
88. |Inspekcja Weterynaryjna Wojewddzki Swietokrzyskie [l stopnia
Inspektorat Weterynarii Kielce
89. |Inspekcja Weterynaryjna Wojewddzki kujawsko-pomorskie [l stopnia
Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy
90. |Izba Skarbowa w Biatymstoku podlaskie [l stopnia
91. |lzba Skarbowa w Bydgoszczy kujawsko-pomorskie [l stopnia
92. |lzba Skarbowa w Gdarisku pomorskie [l stopnia
93. |lzba Skarbowa w Katowicach $laskie [l stopnia
94. |lIzba Skarbowa w Kielcach Swietokrzyskie [l stopnia
95. |lIzba Skarbowa w Krakowie matopolskie [l stopnia
96. |lzba Skarbowa w Lublinie lubelskie [l stopnia
97. |lzba Skarbowa w Olsztynie warminsko-mazurskie [l stopnia
98. |lzba Skarbowa w Opolu opolskie [l stopnia
99. |lIzba Skarbowa w Poznaniu wielkopolskie [l stopnia
100. | Izba Skarbowa w Rzeszowie podkarpackie [l stopnia
101. | Izba Skarbowa w Szczecinie zachodniopomorskie [l stopnia

s
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102. | |zba Skarbowa w Zielonej Gorze lubuskie [l stopnia

103. | I1zba Skarbowa we Wroctawiu dolnoslaskie [l stopnia

104. | Komenda Gtowna Policji mazowieckie [l stopnia

105. | Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy mazowieckie [l stopnia
Pozarnej

106. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podlaskie [l stopnia
Biatymstoku

107. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Slaskie [l stopnia
Bielsku-Biatej

108. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w kujawsko-pomorskie [l stopnia
Bydgoszczy

109. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w lubelskie [l stopnia
Chetmie

110. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Ciechanowie

111. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Slaskie [l stopnia
Czestochowie

112. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w pomorskie [l stopnia
Gdansku

113. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w lubuskie [l stopnia
Gorzowie WIkp.

114. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w dolnoslaskie [l stopnia
Jeleniej Gérze

115. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w wielkopolskie [l stopnia
Kaliszu

116. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Slaskie [l stopnia
Katowicach

117. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w zachodniopomorskie [l stopnia
Koszalinie

118. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w matopolskie [l stopnia
Krakowie

119. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podkarpackie [l stopnia
Krosnie

120. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w dolnoslaskie [l stopnia
Legnicy

121. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w lubelskie [l stopnia
Lublinie

122. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzkie [l stopnia

todzi
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123. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podlaskie [l stopnia
romzy

124. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w opolskie [l stopnia
Opolu

125. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Ostrotece

126. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w wielkopolskie [l stopnia
Pile

127. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzkie [l stopnia
Piotrkowie Tryb.

128. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Ptocku

129. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podkarpackie [l stopnia
Przemyslu

130. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Radomiu

131. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podkarpackie [l stopnia
Rzeszowie

132. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Siedlcach

133. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzkie [l stopnia
Sieradzu

134. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzkie [l stopnia
Skierniewicach

135. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w pomorskie [l stopnia
Stupsku

136. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podlaskie [l stopnia
Suwatkach

137. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w zachodniopomorskie [l stopnia
Szczecinie

138. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w podkarpackie [l stopnia
Tarnobrzegu

139. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w kujawsko-pomorskie [l stopnia
Toruniu

140. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w dolnoslaskie [l stopnia
Watbrzychu

141. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w mazowieckie [l stopnia
Warszawie

142. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w lubelskie [l stopnia

Zamosciu
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143. | Krajowe Biuro Wyborcze Delegaturawe | dolnoslaskie [l stopnia
Wroctawiu
144. | Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej mazowieckie [l stopnia
145. | Naczelna Dyrekcja Archiwow mazowieckie [l stopnia
Panstwowych
146. | Ochotnicze Hufce Pracy Komenda Gtéwna | mazowieckie [l stopnia
147. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej | podlaskie [l stopnia
w Biatymstoku
148. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej |pomorskie [l stopnia
w Gdarisku
149. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej | matopolskie [l stopnia
w Krakowie
150. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej | wielkopolskie [l stopnia
w Poznaniu
151. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej |dolnoslgskie [l stopnia
we Wroctawiu
152. | Prokuratura Apelacyjna w Katowicach $laskie [l stopnia
153. | Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu wielkopolskie [l stopnia
154. | Sad Okregowy w Biatymstoku podlaskie [l stopnia
155. | Sad Okregowy w Bielsku-Biatej Slaskie [l stopnia
156. | Sad Okregowy w Bydgoszczy kujawsko-pomorskie [l stopnia
157. | Sad Okregowy w Czestochowie Slaskie [l stopnia
158. | Sad Okregowy w Elblagu warminsko - mazurskie [l stopnia
159. | Sad Okregowy w Gdarnsku pomorskie [l stopnia
160. | Sad Okregowy w Gliwicach $laskie [l stopnia
161. | Sad Okregowy w Jeleniej Gorze dolnoslagskie [l stopnia
162. | Sad Okregowy w Kaliszu wielkopolskie [l stopnia
163. | Sad Okregowy w Katowicach Slaskie [l stopnia
164. | Sad Okregowy w Kielcach Swietokrzyskie [l stopnia
165. | Sad Okregowy w Lublinie lubelskie [l stopnia
166. | Sad Okregowy w todzi todzkie [l stopnia
167. | Sad Okregowy w Nowym Saczu matopolskie [l stopnia
168. | Sad Okregowy w Olsztynie warminsko-mazurskie [l stopnia
169. | Sad Okregowy w Opolu opolskie [l stopnia
170.| Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim | todzkie [l stopnia
171.| Sad Okregowy w Ptocku mazowieckie [l stopnia
172.|Sad Okregowy w Przemyslu podkarpackie [l stopnia
173. | Sad Okregowy w Radomiu mazowieckie [l stopnia
174.|Sad Okregowy w Rzeszowie podkarpackie [l stopnia

s
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175. | Sad Okregowy w Siedlcach mazowieckie [l stopnia

176. | Sad Okregowy w Sieradzu todzkie [l stopnia

177.|Sad Okregowy w Suwatkach podlaskie [l stopnia

178. | Sad Okregowy w Szczecinie zachodniopomorskie [l stopnia

179. | s3d Okregowy w Swidnicy dolnoslaskie [l stopnia

180. | Sad Okregowy w Tarnowie matopolskie [l stopnia

181. | Sad Okregowy w Toruniu kujawsko-pomorskie [l stopnia

182. | Sad Okregowy w Zielonej Gorze lubuskie [l stopnia

183. | Sad Okregowy Warszawa-Praga w mazowieckie [l stopnia
Warszawie

184. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- podlaskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Biatymstoku

185. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- pomorskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Gdarisku

186. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- $laskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Katowicach

187.| Wojewddzka Stacja Sanitarno- matopolskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Krakowie

188. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- todzkie [l stopnia
Epidemiologiczna w todzi

189. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- warminsko-mazurskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Olsztynie

190. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- opolskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Opolu

191. | Wojewddzka Stacja Sanitarno- zachodniopomorskie [l stopnia
Epidemiologiczna w Szczecinie

192. | Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w matopolskie [l stopnia
Krakowie

193. | Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w todzkie [l stopnia
todzi

194.| Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w warminsko-mazurskie [l stopnia
Olsztynie

195. | Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w opolskie [l stopnia
Opolu

196. | Centrum Projektow Informatycznych mazowieckie [l stopnia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji

197.| Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich mazowieckie [l stopnia

198. | Ministerstwo Obrony Narodowe;j mazowieckie [l stopnia
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199. | Dolnoslaski Urzad Skarbowy we dolnoslaski [l stopnia
Wroctawiu

200. | Gtdwny Inspektorat Ochrony Srodowiska | mazowieckie [l stopnia

201. | Gtowny Inspektorat Sanitarny mazowieckie [l stopnia

202. | Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii mazowieckie [l stopnia

203. | Inspekcja Ochrony Srodowiska Swietokrzyskie [l stopnia
Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Kielcach

204. | Instytut Ekspertyz Sagdowych Im. Prof. Dra | matopolskie [l stopnia
Jana Sehna

205. | Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w mazowieckie [l stopnia
Warszawie

206. | Izba Celna w Biatej Podlasce lubelskie [l stopnia

207. | Izba Celna w Biatymstoku podlaskie [l stopnia

208. | Izba Celna w Krakowie matopolskie [l stopnia

209. | Izba Celna w todzi todzkie [l stopnia

210. | 1zba Celna w Olsztynie warminsko-mazurskie [l stopnia

211.|1zba Celna w Przemyslu podkarpackie [l stopnia

212. | 1zba Celna w Rzepinie lubuskie [l stopnia

213. | Izba Celna w Szczecinie zachodniopomorskie [l stopnia

214. | |zba Celna w Toruniu kujawsko-pomorskie [l stopnia

215. | Izba Celna we Wroctawiu dolnoslaskie [l stopnia

216. | Komenda Wojewddzka Parnstwowej $laskie 1l stopnia
Strazy Pozarnej w Katowicach

217. | Komenda Wojewddzka Panstwowe;j Swietokrzyskie [l stopnia
Strazy Pozarnej w Kielcach

218. | Komenda WojewoOdzka Panstwowej matopolskie [l stopnia
Strazy Pozarnej w Krakowie

219. | Komenda Wojewddzka Panstwowej lubelskie 1l stopnia
Strazy Pozarnej w Lublinie

220. | Komenda Wojewodzka Panstwowej todzkie 1l stopnia
Strazy Pozarnej w todzi

221. | Komenda Wojewodzka Panstwowej wielkopolskie [l stopnia
Strazy Pozarnej w Poznaniu

222. |Komenda Wojewddzka Panstwowej dolnoslaskie [l stopnia
Strazy Pozarnej we Wroctawiu

223. | Komenda Wojewodzka Panstwowej warminsko-mazurskie [l stopnia
Strazy Pozarnej w Olsztynie

224.| Komenda WojewoOdzka Panstwowej zachodniopomorskie [l stopnia

Strazy Rybackiej w Szczecinie
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225. | Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy kujawsko-pomorskie [l stopnia

226. | Kuratorium Oswiaty w Katowicach Slaskie [l stopnia

227. | Kuratorium Oswiaty w Kielcach Swietokrzyskie [l stopnia

228. | Kuratorium Oswiaty w Krakowie matopolskie [l stopnia

229. | Kuratorium Oswiaty w Olsztynie warminsko-mazurskie [l stopnia

230. | Kuratorium Oswiaty w Poznaniu wielkopolskie [l stopnia

231. | Kuratorium Oswiaty w Szczecinie zachodniopomorskie [l stopnia

232. | Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu dolnoslaskie [l stopnia

233. | Narodowe Centrum Krwi mazowieckie [l stopnia

234. | Regionalna Izba Obrachunkowa w podlaskie [l stopnia
Biatymstoku

235. | Regionalna Izba Obrachunkowa w kujawsko-pomorskie [l stopnia
Bydgoszczy

236. | Regionalna Izba Obrachunkowa w pomorskie [l stopnia
Gdarnsku

237. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Slaskie [l stopnia
Katowicach

238. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Swietokrzyskie [l stopnia
Kielcach

239. | Regionalna Izba Obrachunkowa w lubelskie [l stopnia
Lublinie.

240. | Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi | todzkie [l stopnia

241. | Regionalna Izba Obrachunkowa w warminsko-mazurskie [l stopnia
Olsztynie

242. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu | opolskie [l stopnia

243. | Regionalna Izba Obrachunkowa w wielkopolskie [l stopnia
Poznaniu

244. | Regionalna Izba Obrachunkowa w podkarpackie [l stopnia
Rzeszowie

245. | Regionalna Izba Obrachunkowa w mazowieckie [l stopnia
Warszawie

246. | Regionalna Izba Obrachunkowa w lubuskie [l stopnia
Zielonej Gorze

247. | Regionalny Osrodek Psychiatrii Saqdowej w | opolskie [l stopnia
Branicach

248. | Urzad Do Spraw Cudzoziemcow mazowieckie [l stopnia

249. | Urzad Kontroli Skarbowej w Biatymstoku | podlaskie [l stopnia

250. | Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy | kujawsko - pomorskie [l stopnia

251. | Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach | slaskie [l stopnia

252. | Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach Swietokrzyskie [l stopnia

s
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253. | Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie lubelskie [l stopnia

254. | Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie | mazowieckie [l stopnia

255. | Wojewaodzki Inspektorat Farmaceutyczny | slgskie [l stopnia
w Katowicach

256. | Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny | matopolskie [l stopnia
w Krakowie

257. | Wojewodzki Inspektorat Inspekcji matopolska [l stopnia
Handlowej w Krakowie

258. | Wojewodzki Inspektorat Inspekcji warminsko-mazurskie [l stopnia
Handlowej w Olsztynie

259. | Wojewodzki Inspektorat Jakosci zachodniopomorskie [l stopnia
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Szczecnie

260. | WojewOdzki Inspektorat Nadzoru Swietokrzyskie [l stopnia
Budowlanego w Kielcach

261. | Wojewodzki Inspektorat Nadzoru matopolskie [l stopnia
Budowlanego w Krakowie

262. | Wojewodzki Inspektorat Nadzoru warminsko-mazurskie. [l stopnia
Budowlanego w Olsztynie

263. | Wojewodzki Inspektorat Nadzoru zachodniopomorskie [l stopnia
Budowlanego w Szczecinie

264. | Wojewodzki Inspektorat Nadzoru mazowieckie [l stopnia
Budowlanego w Warszawie

265. | Wojewodzki Inspektorat Nadzoru dolnoslaskie [l stopnia
Budowlanego we Wroctawiu

266. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i | matopolskie [l stopnia
Nasiennictwa w Krakowie

267. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslini | opolskie [l stopnia
Nasiennictwa w Opolu

268. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i | dolnoslgskie [l stopnia
Nasiennictwa we Wroctawiu

269. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony pomorskie [l stopnia
Srodowiska w Gdansku

270. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Slaskie [l stopnia
Srodowiska w Katowicach

271. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony opolskie [l stopnia
Srodowiska w Opolu

272. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony wielkopolskie [l stopnia

Srodowiska w Poznaniu
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273. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony dolnoslaskie [l stopnia
Srodowiska we Wroctawiu

274. | Wojewodzki Inspektorat Transportu lubuskie [l stopnia
Drogowego w Gorzowie WIkp.

275. | Wojewodzki Inspektorat Transportu Swietokrzyskie [l stopnia
Drogowego w Kielcach

276. | WojewoOdzki Urzad Ochrony Zabytkéw w | opolskie [l stopnia
Opolu

277. | Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w | zachodniopomorskie [l stopnia
Szczecinie

278. | Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow we | dolnoslgskie [l stopnia
Wroctawiu
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Zalacznik nr 11 Stopien zaawansowania realizacji

projektach systemowych Poddziatania 5.1.2.

wskaznikéw w

Stopien zaawansowania realizacji wskaznikbw w Projekcie | — Wsparcie przygotowania i
wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012 (stan na

15.10.2010).

Nazwa wskaznika

Wartosé
docelowa
wskaznika

Stopien realizacji
wskaznika (w %)

Odsetek dysponentéw srodkéw budzetowych parstwa,
ktorzy byli objeci wsparciem w zakresie przygotowania i
wdrozenia wieloletniego planowania budzetowego w

Decyzja o objeciu
innych instytucji
zostanie podjeta

ujeciu zadaniowym w trakcie dalszych Nie dotyczy
prac
metodologicznych

Liczba ustug doradczych i analiz w zakresie planowania i
wdrazania budzetu zadaniowego, systemu monitoringu i

. . . 18 38,89
ewaluacji, zatozen  systemowych dla narzedzi
informatycznych
Liczba zagranicznych wizyt studyjnych 20 50,00
Liczba konferencji/spotkars popularyzujacych wiedze na
temat efektywnego zarzadzania finansami publicznymi — 38 28,95
budzetu zadaniowego
Liczba egzemplarzy materiatdbw promocyjnych i publikacji
dotyczqcyph popularyzaql W|edzy na temat efektywnggo 60 000 77.00
zarzadzania  finansami  publicznymi -  budzetu
zadaniowego
Liczba os6b finansowanych z Projektu 60 53,33
Liczba osobodni szkolern ogdlnych i specjalistycznych,
StUdIOW,' ,stazy [ materla"fow dydaktycznych' d!a 10 208 2524
pracownikdbw MF zaangazowanych w realizacje
budzetowania zadaniowego
Liczba wyposazonych stanowisk pracy pracownikéw MF
zaangazowanych w realizacje i obstuge wdrozenia

: . . . 40 100,00
metodyki  budzetowania  zadaniowego  sektorze
publicznym
Budowa  Zintegrowanego  Systemu  Zarzadzania

: ; . 1 0,00

Zadaniowym Budzetem Parstwa
Raport ewaluacyjny Projektu 1 0,00
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Stopien zaawansowania realizacji wskaznikbw w Projekcie 1l — Wdrozenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkdw budzetowych w latach 2008-2012 (stan na

30.06.2010).

Nazwa wskaznika

Wartosé docelowa
wskaznika

Stopien realizacji
wskaznika (w %)

Odsetek dysponentow srodkéw budzetowych panstwa,

R A . . . 100% dysp. | st. 100
ktorzy byli objeci wsparciem w zakresie przygotowania i
wdrozenia wieloletniego planowania budzetowego w 100% dysp. Il st. 100
are . go p g 7% dysp. Il st. 164,71
ujeciu zadaniowym
Llczpa ' 0sob, ktore ukOnc_zyfy szkolenie ogolne i 7000 36.96
specjalistyczne w ramach Projektu
= wtymw ;ak_re&e bL_szetu zada_nyowego w ulqcm. 4,000 5368
rocznym i wieloletnim, narzedzi informatycznych;
= wtym w zakresie monitoringu i ewaluacji zadan
publicznych oraz nowych mechanizmoéw 3000 14,67
zarzadzania finansami publicznymi
Liczba 0s6b, ktdére zwiekszyty poziom wiedzy w zakresie
- . : : 3200 52,31
metodologii budzetowania zadaniowego
Liczba o0s6b, u ktérych wzrosto poczucie pewnosci w
) . . o 1200 2,17
trakcie podejmowania decyzji
Liczba 0s0b, u ktory_ch wzrost poziom zaangazowania w 3000 177
wykonywane zadania
Llczpa psobodnl przeprowadzqnych szkolen ogdlnych i 20 396 3415
specjalistycznych w ramach Projektu
= wtym w zakresie budzetu zadaniowego w
ujeciu rocznym i wieloletnim, narzedzi 12 396 48,06
informatycznych;
= wtym w zakresie monitoringu i ewaluacji zadan
publicznych oraz nowych mechanizméw 8000 12,59
zarzadzania finansami publicznymi
Liczba ekspertyz (opracowan) w zakresie poprawy
;- o : ) . 26 26,92
efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi
= wtym ekspertyzy (opracowania) w zakresie
planowania i wdrazania budzetu zadaniowego w 16 43.75
ujeciu rocznym i wieloletnim, opracowanie '
systemu miernikOw realizacji zadan publicznych
= wtym ekspertyzy (opracowania) w zakresie
poprawy efektywnosci zarzadzania finansami 10 0,00
publicznymi
System IT 1 0,00
Raport ewaluacyjny 1 0,00
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