FAQ do KONKURSU nr POWR.02.16.00-1P.06-00-009/17 pn. pn. ""Prowadzenie przez
organizacje straznicze dzialan w zakresie monitorowania prawa na poziomie
krajowym®

Pytanie: czy prowadzone dziatania straznicze budzetow obywatelskich realizowanych przez
samorzady gminne i wojewodzkie w Polsce kwalifikuje si¢ w ramach dzialania 2.16 PO WER?
Pytanie zostatlo skierowane do Panstwa, gdyz w dokumentacji projektowej jest mowa o
"realizacj¢ dziatan strazniczych dotyczacych monitorowania prawa na poziomie krajowym w
oparciu o informacje udostepniane on-line przez organy administracji rzgdowej". Tak wigc czy
prawo stanowione na poziomie samorzadu terytorialnego w calej Polsce moze by¢
przedmiotem dziatan strazniczych w ramach dziatania 2.16 PO WER?

Odpowiedz: Projekty o dofinansowane w Dziataniu 2.16 majg si¢ przyczynia¢ do realizacji
celow PO WER, w szczeg6lnosci celu szczegdtowego Osi I PO WER Wzmocnienie potencjatu
podmiotow zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym. Konkurs nr
POWR.02.16.00-1P.06-00-009/17 realizowany jest w ramach typu operacji PO WER pn.
Prowadzenie przez organmizacje straznicze dziatan w zakresie monitorowania prawa na
poziomie krajowym. Jedno z kryteriow dostepu w ramach ww. konkursu brzmi: Celem projektu
Jjest monitorowanie prawa na poziomie krajowym przy pomocy metod, technik lub narzedzi
zaproponowanych (stosowanych lub wdrozonych/wytworzonych w ramach projektu) przez
beneficjenta utatwiajgcych realizacje dziatan strazniczych dotyczqcych monitorowania prawa
na poziomie krajowym w oparciu o informacje udostepniane on-line przez organy administracji
rzgdowej. W zwiazku z powyzszym przedmiotem projektu powinien by¢ monitoring prawa na
poziomie krajowym. Prowadzona przez Panstwa Fundacj¢ dzialalno$¢ moze by¢ uwzgledniona
jako doswiadczenie wymagane w ramach innego kryterium dostgpu (co najmniej roczne
doswiadczenie w zakresie prowadzenia obywatelskiej kontroli dziatan wiadz publicznych oraz
organizowania wspOlpracy organizacji strazniczych). Niemniej, jezeli chcieliby Panstwo
zlozy¢ wniosek w odpowiedzi na ww. konkurs, powinni Panstwo przygotowaé projekt
monitoringu wybranych obszaroéw czy aktow prawnych poziomu krajowego.

Pytanie: prosze¢ o informacje, czy w naborze na dzialania straznicze w ramach 2.16 POWER
istniejg jakie$ ograniczenia podmiotowe? Konkretnie, czy istniejg ograniczenia w liczbie
wnioskow sktadanych przez jeden podmiot - jako lider, jako partner? Czy istniejg ograniczenia
w liczbie podpisanych umow?

Odpowiedz: Ograniczenia podmiotowe w ramach konkursu nr POWR.02.16.00-1P.06—-00—
009/17 wskazane sa w Regulaminie konkursu, w czesci dotyczacej kryteriow dostepu
(podrozdziat 2.2.2). W szczegdlnosci:

- beneficjentem projektu moze by¢ organizacja straznicza w rozumieniu Szczegdtowego Opisu
Osi Priorytetowych PO WER, tj. organizacja pozarzagdowa dziatajaca w interesie publicznym,
ktorej celem jest obywatelska kontrola dzialan wladz publicznych lub obywatelska kontrola
etyki dziatan wielkiego biznesu;



- projekt musi by¢ realizowany w partnerstwie, a partnerzy w projekcie muszg spetnia¢ warunek
co najmniej rocznego doswiadczenia w zakresie prowadzenia obywatelskiej kontroli dziatan
wiadz publicznych oraz organizowania wspotpracy organizacji strazniczych

- beneficjent projektu wykazuje (lacznie z partnerami) potencjat organizacyjny i co najmniej
roczne do$wiadczenie w zakresie prowadzenia obywatelskiej kontroli dzialan wiadz
publicznych oraz organizowania wspolpracy organizacji strazniczych w obszarach wskazanych
w III kryterium dostepu.

Nie ma ograniczen w liczbie wnioskéw sktadanych przez dany podmiot, czy to w charakterze
lidera, czy tez partnera projektu. Nie ma réwniez ograniczen w liczbie umow.

Natomiast w przypadku skladania przez jedna instytucje kilku wnioskéw nalezy pamigtac o
koniecznosci spelnienia kryterium formalnego dotyczacego obrotu, zgodnie z ktorym
wnioskodawca oraz partnerzy ponoszacy wydatki w danym projekcie z EFS, posiadaja taczny
obrét za ostatni zatwierdzony rok obrotowy lub za ostatni zamkniety 1 zatwierdzony rok
kalendarzowy réwny lub wyzszy od tacznych rocznych wydatkéw w ocenianym projekcie i
innych projektach realizowanych w ramach EFS, ktorych strong umowy o dofinansowanie jest
instytucja, w ktorej dokonywana jest ocena formalna wniosku, w roku kalendarzowym, w
ktérym wydatki sg najwyzsze. Nalezy rowniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na opis potencjatu,
zwlaszcza kadrowego i1 technicznego, tak, aby nie bylo watpliwosci co do tego, jakie zasoby
whnioskodawca planuje wykorzysta¢ do realizacji danego projektu.

Pytanie: czy w projekcie mogg bra¢ udziat inne organizacje straznicze oprocz wnioskodawcy
i partnera? Tzn. na przyklad przeszkolimy 10-15 mniejszych organizacji i razem z nimi dalej
bedziemy prowadzi¢ dziatania monitorujace?

Odpowiedz: W projekcie dofinansowanym w ramach konkursu nr POWR.02.16.00-1P.06—-00—
009/17 dla organizacji strazniczych moga bra¢ udzial inne organizacje straznicze oprocz
wnioskodawcy i1 partnera, za grupe docelowa nalezy uznaé organizacje straznicze, ktore
uzyskaty wsparcie w ramach projektu zgodnie z przewidziang w nim $ciezkg uczestnictwa.

Pytanie:
I.  Czy w ramach projektu kwalifikowalne beda koszty:

1. przeprowadzenia szkolen narz¢dziowych z udziatem m.in. eksperta/ow

zagranicznych, ktorzy przedstawig techniki monitorowania prawa stosowane w Swych
krajach. Czy koszty wynagrodzenia, przelotu 1 zakwaterowanie ekspertow
zagranicznych zostang uznane za zasadne?

2. zaangazowania prawnika w ramach kosztow bezposrednich, ktory

stuzytby wsparciem eksperckim w zakresie monitorowania prawa przez organizacje
straznicze, wspieralby tworzenie profesjonalnych analiz. Z tego punktu widzenia jest to



inny koszt anizeli zaangazowanie prawnika do obstugi projektu w ramach kosztow
posrednich.

3. zwiazane z narzedziami do monitorowania prawa w zakresie nie tylko
jego stanowienia (proces legislacyjny), ale rOwniez wdrazania/realizacji?

Monitoring wdrazania prawa moze wigza¢ si¢ z kosztami przygotowania ekspertyz,
przeprowadzenia interwencji, wypracowaniem rekomendacji itp.

Przyktad:

a/uczestnictwo organizacji strazniczych zaangazowanych w projekt w postepowaniach
zwigzanych z pilnowaniem uwzgledniania celéw $rodowiskowych z Planéw
Gospodarki Wodnej, w postgpowaniach $srodowiskowych i1 wodnoprawnych w
sprawach konkretnych inwestycji b/ monitorowanie raportow oddziatywania na
srodowisko ¢/ ekspertyzy merytoryczne i prawne zwigzane z monitorowaniem
zgodnosci prawa mig¢dzy istniejacymi Planami Gospodarki Wodnej (i zwartymi w nich
celami $rodowiskowymi) a wigkszymi zamierzeniami inwestycyjnymi i politykami np
rolng, transportowa, przestrzenna, etc. Takie dziatania s3 merytorycznie zasadne. NGO
straznicze, by dobrze monitorowac i opiniowac prawo i spetniaé¢ swa role, powinny miec
wiedz¢ podparta do§wiadczeniem uczestniczenia w procesie wdrazania prawa, ktérego
stanowienie, modyfikowanie monitoruja. Takie dziatania projektowe stanowig
narzedzie (studium przypadku) podnoszace kompetencje NGO strazniczych i docelowo
element usprawniajacy stanowienie dobrego prawa.

4. dotyczace narzgdzi wspierajacych proces monitorowania prawa

polegajacych na przeprowadzeniu diagnozy socjologicznej, ktora stanowi¢ bedzie punkt
wyjscia do uzasadnionych spotecznie dziatah strazniczych.

Chcemy zapyta¢ reprezentatywng grupe spoleczenstwa o ich stosunek do prawa
zwigzanego z utrzymaniem rzek, o potrzeby, oczekiwania wobec organizacji
strazniczych. Wyniki badania stanowi¢ bedg "Wytyczne dla organizacji strazniczych
do pracy z grupami spolecznymi". Badaniu podlega¢ beda rowniez przedstawiciele
organizacji strazniczych. Wydatki zwigzane z tym zadaniem nie bedg dominowa¢ wsrod
innych kosztow bezposrednich.

Il.  Czy podmioty realizujace projekt i organizacje straznicze w nim uczestniczace moga
aktywnie wspiera¢ proces konsultacji aktow prawnych (przygotowanie merytoryczne,
opracowanie stanowisk i udziat w konsultacjach jako aktywny podmiot) czy jedynie
obserwowac proces 1 przygotowa¢ wnioski 1 rekomendacje nt. usprawnienia procesu
stanowienia prawa?

Odpowiedz: wszystkie przedstawione przez koszty moga stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w
ramach projektu, o ile sg niezbedne do realizacji celu gtéwnego projektu. Nalezy pamigtac, ze
zasadno$¢ ponoszenia poszczegélnych wydatkdw rozpatrywana jest w kontekscie calego
projektu. Budzet projektu jest przedmiotem oceny merytorycznej, dokonywanej przez
cztonkéw Komisji Oceny Projektow, stad tez nasza odpowiedZ na ponizsze pytania nalezy



traktowac, jako wskazéwki ukierunkowujace prace nad budzetem, nie za$§ rozstrzygniecie
kwestii, ktore beda dopiero przedmiotem oceny w trakcie prac KOP.

Ad. 1. Koszt wynagrodzenia i1 przelotu ekspertow zagranicznych zazwyczaj znaczaca
przekracza stawki ekspertow krajowych. W zwigzku z powyzszym we wniosku o
dofinansowanie nalezy wykaza¢, ze w danym zadaniu niezbedne jest ich zatrudnienie z uwagi
na brak ekspertow w danej dziedzinie na rynku krajowym. Odpowiednie uzasadnienie tego
wydatku ma kluczowe znaczenie dla uznania jego kwalifikowalnosci.

Ad. 2. Zaangazowanie prawnika w ramach kosztoéw bezposrednich jest mozliwe w
przedstawionej przez Pana sytuacji, wymaga natomiast odpowiedniego opisania zadan, ktére
bedzie realizowa¢ w ramach zadan merytorycznych.

Ad. 3. Jest mozliwe ponoszenie kosztéw narzedzi do monitorowania prawa nie tylko w zakresie
jego stanowienia, ale i realizacji. Kwalifikowalno$¢ opisanych przez Pana ekspertyz zalezy od
opisu we wniosku sposobu ich wykorzystania do realizacji celu projektu.

Ad. 4. Powyzsze dotyczy rowniez diagnoz i badan spotecznych. Realizacja takich badan jest
oczywiscie dopuszczalna, ale ich zasadno$¢ musi wynika¢ z opisu projektu. Przy okazji, jezeli
planuja panstwo badania spoleczne, zachecamy do skorzystania z opracowanej na nasze
zlecenie ekspertyzy, stanowigcej cze§¢ dokumentacji konkursowej innych naborow, w ktorej
omoOwione s3 podstawowe metody stosowane w ramach pogtebionych konsultacji publicznych:
https://efs.kprm.gov.pl/aktualnosci/metody-mo-liwe-do-stosowania-w-ramach-pog-bionych-
konsultacji-publicznych.

Ad. II Nie ma ograniczen czy wytycznych dla sposobu zaangazowania wnioskodawcoéw w
proces konsultacji aktow prawnych. Jedynie przy finansowaniu zwigzanych z tym
zaangazowaniem wydatkéw nalezy pamigtaé, by znajdowaly swoje uzasadnienie w realizacji
celu projektu.

Pytanie: czy partnerem organizacji strazniczej aplikujacej jako lider o srodki w konkursie pt.
Prowadzenie przez organizacje straznicze dziatan w zakresie monitorowania prawa na
poziomie krajowym nr POWR.02.16.00—IP.06-00-009/17 moze by¢ partner spoteczny
(zwigzek zawodowy lub organizacja pracodawcéw), uczelnia wyzsza lub przedsigbiorstwo

prywatne?

Odpowiedz: IP nie wprowadzita ograniczen co do formy prawnej potencjalnych partneréw w
konkursie pt. Prowadzenie przez organizacje straznicze dziatan w zakresie monitorowania
prawa na poziomie krajowym nr POWR.02.16.00-1P.06-00-009/17, jednak ograniczenia takie
sformutowata w zakresie minimalnego do$wiadczenia potencjalnego partnera. Tak wigc
partnerem organizacji strazniczej aplikujacej jako lider o $rodki w ramach ww. konkursu
moglby by¢ partner spoteczny (zwigzek zawodowy lub organizacja pracodawcow), uczelnia
wyzsza lub przedsi¢biorstwo prywatne — jednak wylacznie pod warunkiem, ze podmiot ten
posiada co najmniej roczne doswiadczenie w zakresie:

a) prowadzenia obywatelskiej kontroli dziatan wtadz publicznych oraz



b) organizowania wspélpracy organizacji strazniczych, w co najmniej jednym z obszarow
wskazanych w III kryterium dostgpu.

Warunek ten wynika wprost z II kryterium dost¢gpu dla tego konkursu. Odsytam tu do
odpowiednich czesci Regulaminu konkursu
(https://efs.kprm.gov.pl/sites/default/files/requlamin_konkursu_1.pdf, str. 20 oraz 47-48)

Pytanie: czy fakt aplikowania w innym konkursie organizowanym przez IP W KPRM nie
stanowi utrudnienia w objeciu dofinansowaniem tego podmiotu ?

Odpowiedz: Aplikowanie w innym konkursie nie stanowi utrudnienia w objgciu
dofinansowaniem tego podmiotu w konkursach ogtaszanych przez IP w KPRM. Nalezy jedynie
pamigta¢ o konieczno$ci spetnienia kryterium formalnego dotyczacego obrotu, zgodnie z
ktorym ,,wnioskodawca oraz partnerzy ponoszacy wydatki w danym projekcie z EFS, posiadaja
taczny obrot za ostatni zatwierdzony rok obrotowy lub za ostatni zamknigety 1 zatwierdzony rok
kalendarzowy réwny lub wyzszy od tacznych rocznych wydatkéw w ocenianym projekcie i
innych projektach realizowanych w ramach EFS, ktorych strong umowy o dofinansowanie jest
instytucja, w ktorej dokonywana jest ocena formalna wniosku, w roku kalendarzowym, w
ktérym wydatki sa najwyzsze.” Nalezy rowniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na opis potencjatu,
zwlaszcza kadrowego 1 technicznego, tak, aby nie bylo watpliwos$ci co do tego, jakie zasoby
wnioskodawca planuje wykorzysta¢ do realizacji danego projektu.
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