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1 Wstep

Niniejszy dokument ma za zadanie wyznaczy¢ ramy procesu oceny (ewaluacji) Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na okres jego realizacji, czyli do 2015 roku. PLAN
OCENY opiera si¢ na:

»  wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie prowadzenia oceny biezacej',

* wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie ewaluacji programéw
operacyjnych na lata 2007-2013,

» doswiadczeniach ewaluacji programow wspotfinansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS) w latach 2004-2006.

PLAN OCENY okre$la instytucje zaangazowane w proces ewaluacji PO KL, zakres ich
odpowiedzialnos$ci i zadania, a tym samym wyznacza system ewaluacji PO KL. Istotna role
w tym systemie pelni¢ bedzie koordynacja wewngtrzna calego procesu ewaluacji, w tym
w szczeg6lno$ci pomigdzy centralnym a regionalnym wymiarem Programu. Niniejszy
dokument odnosi si¢ takze do wyzwania, jakim jest wzmacnianie potencjatu ewaluacyjnego
instytucji zaangazowanych, okreslajac kierunki dziatan i sposoby ich realizacji.

PLAN OCENY jest dokumentem strategicznym dla ewaluacji PO KL - wyznacza on orienta-
cyjne kierunki ewaluacji podejmowanych w latach 2007-2015. Z uwagi na szerokie ramy
czasowe realizacji PO KL niemozliwe jest okreslenie peinej listy szczegdtowych badan,
zalezy to bowiem od stopnia zaawansowania realizacji Programu i wynikéw jego monito-
rowania. Z tego wzgledu, PLAN OCENY jest dokumentem ramowym, natomiast IZ bedzie
opracowywata okresowy szczegotowy plan dziatan ewaluacyjnych, majac na wzgledzie wyzej
wymienione uwarunkowania. Obowiazek opracowania okresowych planow dziatan ewalua-
cyjnych, stanowiacych dokumenty implementacyjne, spoczywa takze na Instytucjach
Posredniczacych PO KL.

1.1 Definicja ewaluacji

Krajowa Jednostka Oceny (KJO) wypracowata definicj¢ ewaluacji, interpretujac ja jako:

,o0sqd wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich
kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci) i standardow.
Osqd dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszq by¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz
wyprodukowanych efektow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych
i zinterpretowanych informacjach za pomocq odpowiedniej metodologii )

Nalezy zauwazy¢, iz z perspektywy czysto naukowej nie ma jednej, ogélnie przyjetej definicji
ewaluacji, dlatego positkowo prezentujemy definicje Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego,
ktore przyjelo, iz:

ewaluacja to systematyczna i obiektywna ocena programu lub polityki, ich zalozen,
procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci, skutecznosci, trwatosci,
efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ich ramach dziatan. Powinna dostarczaé
rzetelnych i przydatnych informacji o obiekcie badania wspierajqc w ten sposob proces
decyzyjny 30mz [...] wspoldziatanie wszystkich partnerow zaangazowanych w realizacje
projektu” ",

" “The 2007-2013 Programming Period: Methodological Working Documents. Evaluation during the programming period: on-going
evaluation. An integrated management tool”, European Commission, 2006

2 Wytyczne w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013”, Krajowa Jednostka Oceny, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2007

3 Ewaluacja w administracji publicznej. Funkcje, standardy i warunki stosowania”, opracowanie, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne,
14.09.2006, http://www.komunalne.home.pl/pte/repository/files/PTE/Ewaluacja_w_administracji_publicznej.pdf
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1.2 Cel i podstawy prowadzenia ewaluaciji

Ewaluacja jest procesem doskonalenia programu, jego systemu zarzadzania i wdrazania,
sposobu wydatkowania §rodkdéw, a w ostatecznym rozrachunku - pomocy udzielanej benefi-
cjentom ostatecznym - aby byta maksymalnie skuteczna, efektywna i trwata. Ewaluacja PO
KL jest zatem prowadzona aby:

= okresli¢ efekty realizacji PO KL oraz wptyw PO KL na osiaganie celow spoteczno-
gospodarczych okreslonych w strategiach krajowych i unijnych,

=  poprawi¢ jakos¢, skutecznos$¢ i efektywnos¢ PO KL oraz usprawni¢ sposéb funkcjo-
nowania instytucji uczestniczacych w realizacji PO KL,

» lepiej odpowiada¢ na potrzeby (zaréwno aktualnych, jak i przysztych) odbiorcow
programu,

» dostarczy¢ poglebione informacje dla zarzadzajacych PO KL, spolecznosci oraz opinii
publiczne;.

Prowadzenie ewaluacji jest takze wymogiem natozonym przez artykul 47 pkt.3 Rozporza-
dzenia Rady nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci, ktory mowi, ze:

»Za przeprowadzenie ocen odpowiedzialne jest panstwo czionkowskie lub Komisja,

w zaleznosci od przypadku, zgodnie z zasadq proporcjonalnosci” 4

Obowiazek oceny programdéw operacyjnych wynika takze z przepisOw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (artykut 17). Zgodnie z tymi przepisami PO KL zawiera opis
sposobu monitorowania i oceny stopnia osiagania celow Programu. Niniejszy dokument
stanowi uzupelnienie 1 uszczegdétowienie tego opisu, zgodnie z zaleceniami wytycznych
Komisji Europejskiej oraz Krajowej Jednostki Oceny.

1.3 Zasady ewaluacji w nowym okresie programowania

Z uwagi na czas prowadzenia ewaluacji wyrdznia si¢ ewaluacj¢ przed rozpoczgeiem (ex ante),
ewaluacj¢ w trakcie (on-going) oraz ewaluacje po zakonczeniu realizacji programu (ex post).
Dla PO KL w 2006 roku przeprowadzona zostata ocena przed rozpoczgciem realizacji.

Oceng ex post przeprowadza Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
1 z Instytucjami Zarzadzajacymi. Ocena ex post dotyczy kazdego z celow polityki spdjnosci
1 obejmuje wszystkie programy w ramach danego celu, badajac wykorzystanie Srodkow,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ 1 wptyw ich realizacji.

Niniejszy dokument koncentruje si¢ zatem na ocenie w trakcie realizacji PO KL, okreslane;j
mianem ewaluacji on-going. Zgodnie z wytycznymi Komisji, ewaluacja w trakcie realizacji
Programu wynika z biezacych potrzeb realizacji Programu i jest uzalezniona od jego
postepow. Ma to zapewni¢ wlasciwe dostosowanie czasu przeprowadzenia badania, jego
przedmiotu 1 skali do faktycznego etapu wdrazania, na jakim znajduje si¢ Program. Przyjmuje
si¢ zatem duza elastyczno$¢ ewaluacji, a szczegdtowe okreslanie badan powinno by¢
rownolegte z procesem realizacji PO KL.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
Dziennik Urzgdowy UE z dnia 31.7.2006, L 210/25



Ewaluacja w obecnym okresie programowania jest $ci$le zwiazana z monitorowaniem
wynikéw wdrazania programu. W szczegolnosci, obowiazek przeprowadzenia ewaluacji
dotyczy dwdch sytuaciji:

EWALUACJA
| |
badanie znacznych odchylen od badania w zwiazku z
zatozonych wskaznikow realizacji propozycjami istotnych
wykazanych w systemie modyfikacji Programu
monitorowania Operacyjnego

Informacja o odchyleniach od zatozonych warto$ci wskaznikéw pochodzi¢ bedzie z systemu
monitorowania. Przewiduje sig, ze okre$lona zostanie lista kluczowych wskaznikéw, gtdownie
produktéw 1 rezultatow bezposredniej realizacji Programu, dla ktoérych okreslone zostana
warto$ci roczne. 1Z bedzie monitorowa¢ odchylenia wartosci tych wskaznikéw od zaklada-
nych warto$ci rocznych. IP beda miaty mozliwo$¢ okreslenia innego zestawu wskaznikow,
ktérych monitorowanie odchylen od zaktadanych wartosci rocznych pomoze usprawnié
realizacj¢ priorytetu / priorytetow.

Zgodnie z Rozporzadzeniem rozrdézniamy ewaluacj¢ o charakterze strategicznym i operacyj-
nym:
2. Ocena moze mie¢ charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza ewolucji
programu lub grupy programow w odniesieniu do priorytetow wspolnotowych

i krajowych, lub charakter operacyjny, kiedy jej celem jest wspieranie monitorowania
programu operacyjnego.”

Oba rodzaje ewaluacji wynikaja z réznych potrzeb informacyjnych i skupiaja si¢ one na
odmiennych aspektach realizacji Programu, zarowno w kontekscie skali, jak 1 przedmiotu
badania.

— - uaktualnienie ex ante
ocena osiagnigcia celow (trafno$¢, spojnos¢ Programu)
EWALUACJA spoteczno-gospodarczych
STRATEGICZNA ™ ocena realizacji polityk g| el et sz
wplyw na rynek pracy badanie tematow horyzontalnych
badanie skutecznosci i efektywnosci
. . wdrazania
ocena stopnia realizacji ‘
EWALUACJA programu, priorytetéw’ ocena systernu Zarzqdzanla
OPERACYJNA » najwazniejszych | ocena efektow wdrazania dla
projektow bezposrednich uczestnikow
analiza narzedzi systemu
monitorowania i systemu wskaznikow

* Artykut 47, ustep 2, Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
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2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Zgodnie z dokumentem Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia
Spdjnosci) catos¢ srodkéw EFS w Polsce na lata 2007 — 2013 (9,7 mld euro) zostata
przeznaczona na PO KL.

Celem glownym PO KL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spolecznej. Z celu
glownego wyplywaja nastepujace cele szczegdtowe:

1. Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia os6b bezrobot-
nych i biernych zawodowo;

2. Zmniejszenie obszaré6w wykluczenia spotecznego;

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce;

4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospo-
darki opartej na wiedzy;

5. Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i $wiadczenia ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa;

6. Wzrost spdjnosci terytorialne;.

W ramach Programu wsparciem objg¢te sa nastgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwdj potencjalu adaptacyjnego pracownikow 1 przedsigbiorstw,
a takze zagadnienia zwiazane z rozwojem zasoboéw ludzkich na terenach wiejskich, budowa
sprawnej 1 skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocja zdrowia
7asobOw pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z Priorytetow, realizowanych rownolegle na
poziomie centralnym (5) 1 regionalnym (4) oraz Priorytetu Pomocy Techniczne;j.

Struktura PO Kapitat Ludzki

Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoleczna | MPiPS |
Prioryt_et I! Rozwdj zasoboéw ludzkich i pote_ncjall,x adaptaf:yjnego m s
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia os6b pracujacych e g
=]
—l Priorytet Il Wysoka jakos¢ edukaciji | | MEN | °:_' %
< 3
—l Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka “ MNiSW | -
—l Priorytet V Dobre rzadzenie |
—l Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich | | SwW |
—l Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej | | SwW | 33
Q
53
—l Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki | | SwW | i 2
23
—l Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach | | SwW |

—l Priorytet XI Pomoc Techniczna |




W ramach Programu ok. 60% alokowanych $rodkéw jest przeznaczonych na wsparcie dla
regiondw, za$ ok. 40% srodkow jest wdrazanych sektorowo przez odpowiednie resorty.
W ramach komponentu regionalnego s$rodki przeznaczone sa na wsparcie dla osdb i grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego S$rodki kieruje si¢ przede
wszystkim na rzecz struktur i systemow.

3. Organizacja procesu ewaluacji PO KL

3.1 Instytucje zaangazowane w proces ewaluacji i zakres ich zadan

Za ewaluacj¢ PO KL na poziomie catego Programu odpowiada Instytucja Zarzadzajaca,
zgodnie z zasada proporcjonalnosci i subsydiarnosci. W procesie ewaluacji uczestnicza takze
instytucje, ktore biora udziat w realizacji PO KL: Instytucje Posredniczace oraz Instytucje
Posredniczace drugiego stopnia (na poziomie Priorytetow i / lub Dziatan). W realizacje
procesu ewaluacji zaangazowany jest Komitet Monitorujacy (oraz Podkomitety Monitoru-
jace®), KJO, a takze Komisja Europejska. Szczegbtowy podziat zadan pomigdzy kluczowych
aktorow procesu ewaluacji PO KL jest przedstawiony w Zataczniku 1, natomiast Zatacznik 2
przedstawia planowany docelowy stan zatrudnienia w jednostkach ewaluacyjnych na
poziomie 1Z oraz IP w ramach PO KL.

W realizacj¢ procesu ewaluacji zaangazowani sa takze beneficjenci, ktorzy biora udziat
w badaniach ewaluacyjnych realizowanych przez 1Z, IP oraz IP drugiego stopnia, a takze
ktérym rekomenduje si¢ prowadzenie autoewaluacji realizowanych przez nich projektow,
bazujac na doswiadczeniach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-
2006.

Instytucja Posredniczaca moze przekaza¢ zadania zwiazane z ewaluacja do wilasciwej
Instytucji Posredniczacej drugiego stopnia.

KJO

n 10. Przekazanie
raportu z ewaluacji
v ' Programu 9. Pravieci K6
) . Przyjecie wynikéw .
Grupa Sterujaca e Komitet

> Konsultacje 1Z Monitorujac
Ewaluacja PO KL 8. Prezentacja wynikéw i

ewaluacji Programu

7 Pll'owa__dlz>enie 6. Przekazanie
ewaluagji Programu raportu z ewaluadji

: o kar Podkomitet
Priorytetu / Dziatan A oo (
‘s 4 / 5. Przyjecie wynikow Monitorujacy
(R)GSE przy 1P Konsultacie 1P dla IP

3 ;rowadzenie . 4. Prezentacja wynikow regionalnych)

e\./valuacji Priorytetu ewal}uacji Priorytetu /

R Dziatan
/ Dziatan 2. Przekazanie raportu
v z ewaluacji Dziatania
Y & ST § 2

1. Prowadzenie
ewaluacji Dziatania

*w Priorytecie V IP 2 konsultuje prowadzenie ewaluacji Dzialania z IZ oraz przekazuje raporty z ewaluacji do 1Z

6 Podkomitety Monitorujace w PO KL beda funkcjonowaly dla priorytetow regionalnych, realizowanych
w ramach jednego wojewodztwa.
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Nalezy zaznaczy¢, iz efektywno$¢ procesu ewaluacji zaleze¢ begdzie od interakcji wszystkich
zaangazowanych aktorow. Usprawnieniu wspotpracy 1 wsparciu catego procesu shuzy
specjalnie powotana Grupa Sterujaca Ewaluacja PO KL (GSE) oraz jej Zespoty Zadaniowe
ds. ewaluacji tematycznych, skupiajace przedstawicieli ww. instytucji oraz ekspertow
w dziedzinie ewaluacji.

3.2 Grupa Sterujgca Ewaluacjg PO KL i Zespoty Zadaniowe

Grupa Sterujaca Ewaluacja skupia instytucje i podmioty zainteresowane uczestnictwem
w koordynacji procesu ewaluacji odpowiednio na poziomie krajowym i regionalnym.

Przyktad:
Dobrg praktyka okresu 2004-2006 w ramach EFS jest Grupa Sterujgca ds. Ewaluacji SPO RZL.

Skiad: przedstawiciele instytucji centralnych i regionalnych, realizujgcych SPO RZL, Polskiego
Towarzystwa Ewaluacyjnego, KJO oraz Komisji Europejskiej.

Zadania: opiniowanie Planu oceny | przyjmowanie rocznych planéw dziatari ewaluacyjnych,
opracowywanie zatozen i pytan badawczych, wspoéfpraca z wykonawcami badan.

W ramach PO KL na poziomie ogdlnokrajowym funkcjonowaé bedzie Grupa Sterujaca
Ewaluacja PO KL, ktoéra powota Instytucja Zarzadzajaca. W jej sktad wchodza przedstawi-
ciele Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych (centralnych oraz regionalnych),
KJO, Komitetu Monitorujacego oraz niezalezni eksperci w dziedzinie ewaluacji.

Do zadan GSE PO KL o strategicznym znaczeniu nalezy:

— zaopiniowanie PLANU OCENY,

— opiniowanie okresowych Planow dziatan ewaluacyjnych IZ, uszczegdtawiajacych
zapisy PLANU OCENY,

— opracowywanie okresowych informacji na temat wynikow ewaluacji PO KL
1 sposobie wykorzystania jej wynikéw na potrzeby Komitetu Monitorujacego.

GSE w pelnym sktadzie begdzie spotyka¢ si¢ w zalezno$ci od potrzeb co najmniej raz w roku.
Aby zapewni¢ sprawne dziatanie GSE jej sktad roboczy bedzie bardzo elastyczny i uzaleznio-
ny od prowadzonych badan. GSE bedzie bowiem dziatata w oparciu o Zespoly Zadaniowe
ds. ewaluacji tematycznych, powolywane przez Instytucje Zarzadzajaca sposroéd pelnego
sktadu GSE. Skfad tak powolanych Zespolow Zadaniowych moze by¢ uzupehiony
o dodatkowych ekspertow i bedzie zalezat kazdorazowo od przedmiotu badania.

Informacja o spotkaniach Zespotow Zadaniowych 1 efektach ich pracy bgda na biezaco
przekazywane do wszystkich cztonkéw GSE PO KL.



Schemat Zespohlu Zadaniowego

IP (centralna) Przyktad:

Planowana ewaluacja ma dotyczy¢
rezultatéw realizacji PO KL w obszarze
edukac;ji.

Skiad takiego Zespotu Zadaniowego w
ramach GSE obejmie przede wszystkim:
IP Priorytetéw lll, IV oraz IX, Instytucje
Zarzgdzajgcg, przedstawicieli KM oraz
ekspertow.

Obecnosc¢ instytucji odpowiedzialnych za
inne obszary wsparcia nie bedzie
wymagana.

Do zadan tak skonstruowanych Zespoldw Zadaniowych nalezy:
— okreslanie przedmiotu 1 zalozen badan ewaluacyjnych,

— przyjmowanie raportow ewaluacyjnych od wykonawcow badan.

Instytucja Zarzadzajaca rekomenduje powotanie grup sterujacych ewaluacja takze na pozio-
mie priorytetow centralnych PO KL.

Schemat grupy sterujacej ewaluacja
dla priorytetu centralnego Przyktad:

r—— """ —7"—7—7—” ] IP powotuje GSE swojego
priorytetu.

Skiad: IP, IP drugiego stopnia,
eksperci oraz przedstawiciele
instytucji zainteresowanych
realizacjg priorytetu.

IP (centralna)

eksperci
IP 2 IP 2

Zadania:

- przyjecie okresowego Planu
dziatan ewaluacyjnych IP,

- Okreslanie przedmiotu
i zatozen badan,
opracowanie pytan
badawczych,

- przyjmowanie raportow od
wykonawcow badan
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Dla Instytucji Posredniczacych w ramach komponentu regionalnego PO KL, 1Z
rekomenduje powotanie Regionalnych Grup Sterujacych Ewaluacja (RGSE), ktore
stanowityby forum do ewaluacji regionalnych programéw operacyjnych i komponentu
regionalnego PO KL. Powotanie RGSE lezy w kompetencji wiasciwej Instytucji
Posredniczacej. W przypadku powotlania RGSE przez Zarzad Wojewodztwa, 1Z zaleca, aby
w jej sktad weszli przedstawiciele IP drugiego stopnia, Podkomitetu Monitorujacego PO
KL, eksperci oraz przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programow
regionalnych i odpowiedzialni za ich ewaluacjg.

Schemat Regionalnej Grupy Sterujacej Ewaluacja

Przyktad:

Zarzad wojewddztwa powotuje
RGSE.

Skiad: przedstawiciele IP drugiego
stopnia, Podkomitetu
Monitorujgcego PO KL, RPO oraz
ekspereci.

Zadania:

- opracowuje plany dziatan
ewaluacyjnych,

- okresla przedmiot i zatozen
badar,

Regionalny

Program Operacyjny

- przyjmuje raporty od
wykonawcow,

- opracowuje informacje dla
Podkomitetu Monitorujgcego o
wynikach ewaluacji i sposobie
______________ wykorzystania wynikéw

Instytucja Zarzadzajaca PO KL rekomenduje ponadto pofaczenie zarzadzania ewaluacja
w ramach programéw regionalnych oraz osi priorytetowych PO KL. Dzigki takiemu
rozwigzaniu mozliwa bylaby kompleksowa ocena trafhosci, spdjnosci, skutecznosci,
efektywnosci i trwato$ci interwencji funduszy strukturalnych w regionie.

Schemat instytucjonalny procesu ewaluacji, obejmujacy GSE PO KL i jej Zespoty Zadanio-
we oraz rekomendowane Instytucjom Posredniczacym przykladowe grupy sterujace
ewaluacja na poziomie priorytetow, przedstawiony jest w Zataczniku 3.

3.3 System koordynacji ewaluacji w ramach PO KL

Dla zagwarantowania skutecznego systemu ewaluacji PO KL niezbgdne jest stworzenie
systemu komunikacji, ktéry zapewni staly przeptyw informacji w uktadzie poziomym
i pionowym w ramach struktury PO KL.

W wymiarze poziomym kluczowa rolg pelni¢ begdzie ogdlnokrajowa GSE PO KL.
W wymiarze pionowym zasadnicze znaczenie beda mie¢ przedstawiciele IP reprezentowani
na forum GSE PO KL. Przedstawiciele IP w GSE PO KL petnia rol¢ koordynatoréw
procesu ewaluacji dla danej IP. Sa oni osobami kontaktowymi w zakresie ewaluacji dla 1Z,
KJO, KE, pozostatych IP oraz innych kluczowych uczestnikdw procesu:

— przedstawiciele [P priorytetéw centralnych zapewniaja przeptyw informacji
z og6lnokrajowej GSE do powotanych przez siebie grup sterujacych ewaluacja
w ramach swoich priorytetow;
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— przedstawiciele IP priorytetow regionalnych zapewniaja przeptyw informacji z GSE
do regionalnych grup sterujacych ewaluacja (RGSE).

Koordynatorzy ewaluacji w IZ oraz IP konsultuja planowane badania i wspotpracuja
z wlasciwymi merytorycznie jednostkami w ramach danej instytucji.

Pracownicy jednostki oceny w DZF odpowiadaja za przeplyw informacji w ramach catego
procesu ewaluacji PO KL. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania GSE
przewiduje si¢, iz podstawowa forma pracy bedzie komunikacja internetowa (platforma
internetowa), co pozwoli na efektywniejsze zarzadzanie czasem i zasobami ludzkimi.

Koordynacji procesu ewaluacji stuzy:

— opracowywanie przez [P okresowych planéw dzialan ewaluacyjnych (w ramach
Planoéw dzialan pomocy technicznej), przekazywanie ich przez IP do IZ oraz
zatwierdzanie ich przez IZ (zgodnie z terminami wskazanymi dla Planow dziatan
pomocy technicznej);

— opracowywanie przez IZ okresowego planu dziatan ewaluacyjnych PO KL
1 przekazywanie informacji zbiorczej o planowanych dziataniach ewaluacyjnych
w ramach PO KL do KJO do konca grudnia;

— opracowywanie przez IP informacji o zrealizowanych dziataniach ewaluacyjnych
1 przekazywanie ich do IZ w ramach systemu sprawozdawczosci;

— opracowywanie przez IZ informacji zbiorczej o zrealizowanych dziataniach
ewaluacyjnych w ramach PO KL i przekazywanie ich do KJO.

3.4 Zwiazanie ewaluacji z monitoringiem oraz procesem decyzyjnym

Zwiazanie procesu monitorowania postgpow realizacji PO KL na poziomie Programu
z prowadzonymi badaniami ewaluacyjnymi odzwierciedlone jest w strukturze organiza-
cyjnej 1Z, gdzie utworzony zostal odrgbny wydziat ds. monitorowania i ewaluacji. Zmiana
struktury, zwigkszenie liczby etatow i podporzadkowanie wydziatu kierownictwu Departa-
mentu obrazuje podniesienie rangi ewaluacji w latach 2007-2013. IZ rekomenduje przyje-
cie podobnych rozwiazan na poziomie IP.

Jednoczesnie zwigkszenie wptywu ewaluacji na podejmowane decyzje dotyczace sposobu
zarzadzania i wdrazania Programu ma miejsce, o ile zapewnione jest poparcie dla procesu
ewaluacji przez osoby na kierowniczych stanowiskach. W tym celu, nalezy nie tylko
podnosi¢ zdolnosci Jednostek Ewaluacyjnych 1Z oraz IP do planowania i prowadzenia
badan ewaluacyjnych, ale konieczne jest takze stale podnoszenie wiedzy na temat celow
i zasad ewaluacji wérdd decydentdw (por. Rozdziat 4. Budowa potencjatu).

W okresie 2007-2013 zwigkszony zostanie nacisk na sposob wykorzystania wnioskoéw
irekomendacji z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych. Regularne monitorowanie
postegpow we wdrazaniu rekomendacji ma zapewni¢ wigksza przejrzystosS¢ procesu
podejmowania decyzji, oraz podnie$¢ uzyteczno$¢ ewaluacji w zarzadzaniu i wdrazaniu
Programu.
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4. Budowa potencjatu

Wsparcie 1Z dla budowania zdolnosci instytucjonalnych w zakresie ewaluacji bedzie
koncentrowato si¢ w pierwszej kolejnosci na cztonkach GSE PO KL, jako koordynatorow
ewaluacji w IP.

Przedstawiona w rozdziale analiza potencjalu ewaluacyjnego Instytucji Posredniczacych
zostata sporzadzona na podstawie ankiet wypetnianych przez cztonkéw GSE dla PO KL na
przetomie kwietnia i maja 2007 roku.

Wyniki analizy wskazuja jednoznacznie, iz niezbedne sa dziatania na rzecz wzmocnienia
potencjatu ewaluacyjnego cztonkow Grupy Sterujacej Ewaluacja dla PO KL na lata 2007-
2013, a co za tym idzie — reprezentowanych przez nich instytucji. Zalozenie takie jest
podyktowane bardzo niewielkim doswiadczeniem w zakresie ewaluacji zarowno wsrod
cztonkow Grupy, jak rowniez w samych Instytucjach Posredniczacych. Istotnym wydaje si¢
rowniez ponowne podkreslenie znaczenia ewaluacji, jako narze¢dzia wspomagajacego
zarzadzanie 1 procesy decyzyjne w trakcie realizacji Programu.

Obecnie na stanowiskach zwiazanych z ewaluacja w Instytucjach Posredniczacych pracuja
22 osoby (w tym 1 osoba zajmuje si¢ praca w tym zakresie na pot etatu). W przypadku 80%
IP na stanowiskach do spraw oceny pracuje nie wigcej niz jedna osoba, ponadto az
w dwoch z badanych instytucji na stanowiskach zajmujacych si¢ ocena Programu nie jest
zatrudniona zadna osoba. Dodatkowo w 8 placowkach (38,1%), nie jest planowane
zwigkszenie zatrudnienia os6b w tym zakresie.

Tylko trzy sposrod badanych instytucji posiadaja w chwili obecnej doswiadczenie
w prowadzeniu, lub zlecaniu badan ewaluacyjnych. W przypadku az 85% przypadkow
badane instytucje nie posiadaja zadnego doswiadczenia w tym zakresie.

Podczas przeprowadzania badania ankietowego czlonkéw GSE dla PO KL poproszono
0 sprecyzowanie, jakiego rodzaju wsparcia oczekuja ze strony Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie budowania potencjalu ewaluacyjnego. Przedstawiciele Instytucji Posrednicza-
cych wymieniali najczes$ciej takie rodzaje oczekiwanego wsparcia jak:

e zapotrzebowanie na szkolenia i warsztaty;
e propozycje stworzenia cyfrowej platformy wymiany informacji;
e przekazanie materialéw 1 publikacji dotyczacych przedmiotowej kwestii;

e udostegpnienie bazy adresowej sprawdzonych ewaluatoréw oraz listy ekspertow
w poszczegblnych obszarach tematycznych;

e pomoc przy rozwiazywaniu biezacych problemow.

Forma wsparcia, ktora czlonkowie GSE wskazali jako najbardziej uzyteczna z punktu
widzenia potrzeb Instytucji Posredniczacych w zakresie ewaluacji byly warsztaty oraz
szkolenia (kazda z kategorii uzyskata 22,5% odpowiedzi). W nastgpnej kolejnosci
respondenci wskazywali konsultacje (18,3%) oraz otrzymywanie materialow 1 publikacji
dotyczacych przedmiotowego tematu (15,5%). Najmniej preferowana forma wsparcia
okazaly sig by¢ konferencje (5,6% wskazan).

Czlonkowie Grupy Sterujacej Ewaluacja wskazali, iz wsparcie, jakiego oczekuja ze strony
Instytucji Zarzadzajacej w pierwszej kolejnosci, powinno dotyczy¢ przede wszystkim:

e o0goblnej wiedzy z zakresu ewaluacji,

e problematyki zwigzanej bezposrednio ze zlecaniem badan ewaluacyjnych;
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zarzadzania procesem ewaluacyjnym.

W dalszej kolejnosci cztonkowie GSE wskazywali rowniez na podniesienie kompetencji
w zakresie metod 1 technik badawczych. Catkowicie pominigta kategoria odpowiedzi doty-
czyta aspektow zwiazanych z przeprowadzaniem analizy danych statystycznych.

Planowany zakres wsparcia obejmie:

Lp. RobzAJ WSPARCIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA
ODPOWIEDZIALNA
1. biezace wsparcie IP w realizacji zadan zwigzanych z ewaluacjq
(kontakt telefoniczny i przez poczte elektroniczng) zadanie ciggte 1Z
2. seria spotkar dwu- i wielostronnych dla IP i IP drugiego stopnia
w zakresie:
— zasad i standardéw prowadzenia ewaluacji;
—  konstruowania budzetu ewaluacji maj 2007 — grudzien 1z
—  dotychczasowych doswiadczen z ewaluacji SPO RZL 2007
i EQUAL;
— organizacji prac grup sterujgcych ewaluacjg na
poziomie priorytetow
3. wspdlne posiedzenia GSE dla PO KL oraz SPO RZL i EQUAL maj 2007 — marzec 1z
2008
4, wspdlne posiedzenie GSE dla PO KL oraz NPR czerwiec 2007 KJO/1Z
5. pomoc ekspercka (doradztwo) dla IP w zakresie:
—  opracowywania planéw ewaluaciji IP czerwiec 2007 — 1z
—  opracowywanie zatozen badawczych wrzesien 2007
6. szkolenia i warsztaty praktyczne w zakresie planowania wrzesief 2007 — KJO/I1Z
ewaluacji i projektowania badan | kwartat 2008
7. seminarium nt. ewaluacji wobec procesu decyzyjnego dla
przedstawicieli IP (oséb na kierowniczych stanowiskach) IV kwartat 2007 - | 1Z
kwartat 2008
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5. Planowane badania

W okresie 2007-2015 Instytucja Zarzadzajaca PO KL prowadzi¢ bedzie nastgpujace

badania ewaluacyjne:

BADANIE — PRZEDMIOT

TERMIN'

ocena szacunkowa (ex ante)

2006r. oraz 2013r.

ocena systemu zarzadzania PO KL

2008-2009, 2011r.

analiza systemu monitorowania

2008-2009r.

weryfikacja ex ante

w przypadku zmiany cyklu koniunkturalnego
lub przed alokacjg krajowej rezerwy wykonania
(2009-2010r.)

badanie tematéw horyzontalnych, np:
—  partnerstwo
— innowacyjnos¢ i wspdtpraca ponadnarodowa
— gender mainstreaming

- 2010r.
- 2012r.
- 2011r.

ocena osiggniecia przez PO KL celéw spoteczno-gospodarczych

od 2011r.

ewaluacja realizacji celu gtéwnego i celéw szczegdtowych Programu
oraz ocena postepu w osigganiu zaktadanych wartosci docelowych
wskaznikow

w pofowie okresu wdrazania — 2010r. oraz

w 2014r.

lub w przypadku odchylenia od realizacji
zaktadanych wartos$ci docelowych wskaznikdw

ocena rezultatow PO KL, w tym oceny przekrojowe obszaréw wsparcia
EFS i tematow wspoinych dla priorytetéw centralnych i regionalnych

od 2009r.

ewaluacja realizacji celow i postepow w osigganiu wskaznikow dla
Priorytetéw komponentu regionalnego

cyklicznie od 2009r. (co 2 lata)

7 Zaproponowane terminy zostana dostosowane do Planu Oceny NSRO.
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Zatacznik 1

Tabela 1.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL

odpowiada za proces ewaluacji PO KL
(IP — odpowiada za ewaluacje Priorytetu)

goraz IP centralnag

Komitet Monitorujacy PO KL

nadzér nad procesem ewaluacji PO KL

opracowuie (i realizuje) PLAN OCENY PO KL
()

zatwierdza PLAN OCENY PO KL i jego modyfikacje

opracowuije (i realizuje) okresowy Plan dziatan
ewaluacyjnych 1Z

(IP — opracowuje (i realizuje) okresowy Plan dziatan
ewaluacyjnych IP)

przyjmuje okresowe Plany dziatar ewaluacyjnych IP -
centralnych i regionalnych

()

prowadzi ewaluacje PO KL, w tym catoci komponentu
regionalnego®

(IP - prowadzi ewaluacje Priorytetu, w tym ocene
projektow systemowych)?

analizuje rezultaty realizacji PO KL, w szczeg6Inosci
realizacje celu gtownego i celdéw szczego6towych, oraz
wskazuje obszary, ktdre powinny zosta¢ poddane ocenie

przedstawia wyniki ewaluacji Komitetowi Monitorujgcemu
(IP — przedstawia wyniki ewaluacji KM)

przyjmuje wyniki (wnioski i rekomendacije) ewaluacji

wdraza rekomendacie przyjete przez KM
(IP — wdraza rekomendacje przyjete przez KM)

podejmuje decyzje o sposobie wykorzystania wynikoéw oraz
monitoruje realizacje wdrazania rekomendacji

przekazuje informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacjach do KJO

(IP - przekazuje informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacyjnych do I1Z)

Tabela 2.

Instytucja Posredniczaca (komponent regionalny)

odpowiada za ewaluacje priorytetow w ramach
komponentu regionalnego

Podkomitet Monitorujacy PO KL

nadzér nad procesem ewaluacii priorytetéw w ramach
komponentu regionalnego

opracowuje (i realizuje) okresowy Plan dziatan
ewaluacyjnych IP

opiniuje okresowy Plan dziatan ewaluacyjnych IP

prowadzi ewaluacje priorytetdw w ramach komponentu
regionalnego, w tym oceng projektéw systemowych

analizuje rezultaty realizacji priorytetow w ramach
komponentu regionalnego oraz wskazuje obszary, ktére
powinny zosta¢ poddane ocenie

przedstawia wyniki ewaluacji Podkomitetowi
Monitorujacemu oraz IZ

przyjmuje wyniki (wnioski i rekomendacije) ewaluacji

wdraza rekomendacje przyjete przez Podkomitet
Monitorujacy

podejmuje decyzje 0 sposobie wykorzystania wynikéw oraz
monitoruje realizacje wdrazania rekomendacii

przekazuje informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacyjnych do I1Z

Tabela 3.

Ewaluacja na poziomie centralnym
IZ oraz IP centralne
ewaluacja realizacji przez PO KL strategicznych polityk

i osiggniecia strategicznych celdéw spoteczno-
gospodarczych

Ewaluacja komponentu regionalnego
IP regionalne

ewaluacja realizacji przez priorytety komponentu
regionalnego celdw okre$lonych w dokumentach
strategicznych dla regionu i innych programach
regionalnych

ewaluacja realizaciji celu gtéwnego i celow szczegoétowych
Programu

$ Zakres ewaluacji por. tabele 3 4.
% jw.

16



ewaluacja tematdw horyzontalnych

ewaluacja tematow horyzontalnych (fakultatywnie)

weryfikacja oceny ex ante Programu

ewaluacja zwigzana z propozycjg istotnej zmiany PO KL

oceny rezultatéw PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujace poszczegdlne obszary wsparcia EFS oraz
tematy wspoine dla priorytetéw centralnych i regionalnych

oceny rezultatow PO KL, w tym ewaluacja obszaréw
wsparcia EFS - na poziomie regionalnym

ewaluacja realizacji celéw oraz postepdw w osigganiu
wskaznikéw dla poszczegdinych priorytetow
(ponadregionalnie)

ewaluacja realizacji celéw oraz postepdw w osigganiu
wskaznikéw dla poszczegéinych priorytetow w ramach
komponentu regionalnego

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
ponadregionalnym

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
regionalnym

ocena skutecznosci wsparcia beneficjentéw ostatecznych
Programu, w tym okre$lenie wartosci wskaznikow PO KL,
ktdrych zrédtem jest badanie ewaluacyjne

ocena skutecznosci wsparcia beneficjentow ostatecznych
Programu w regionie (fakultatywnie)

ROZGRANICZENIE KOMPETENCJI NA POZIOMIE CENTRALNYM

Tabela 4.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL

ocena osiggniecia przez PO KL celéw spoteczno-
gospodarczych okre$lonych w strategiach krajowych i
unijnych, np.: NSRO, Strategii Lizboriskie;]

Instytucja Posredniczaca (centralna)

ocena osiggniecia przez PO KL celéw spoteczno-
gospodarczych okre$lonych we wiasciwych strategiach
sektorowych, np. Krajowej Strategii Zatrudnienia, Strategii
Rozwoju Edukacji

ewaluacja realizacji celu gtéwnego i celéw szczegdtowych
Programu oraz ocena postepdw w osigganiu zaktadanych
warto$ci docelowych wskaznikow

ewaluacja tematdw horyzontalnych

ewaluacja tematow horyzontalnych (fakultatywnie)

weryfikacja oceny ex ante Programu

ewaluacja zwigzana z propozycjq istotnej zmiany PO KL

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
Programu

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
Priorytetu

oceny rezultatéow PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujgce poszczegoine obszary wsparcia EFS oraz
tematy wspolne dla priorytetdw centralnych i regionalnych
(np. skuteczno$¢ dziatan promocyjnych) (fakultatywnie)!®

oceny rezultatow PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujace poszczegblne obszary wsparcia EFS wedtug
wiasciwosci resortow: (edukacja — IP Priorytetu I,
zatrudnienie — IP Priorytetu I, itd.)

ewaluacja realizaciji celéw oraz postepoéw w osiaganiu
wskaznikéw dla poszczegoinych priorytetéw komponentu
regionalnego oraz dla Priorytetu V

ewaluacja realizacji celdéw oraz postepdw w osigganiu
wskaznikéw dla poszczegdlnych priorytetéw centralnych

ocena skuteczno$ci wsparcia beneficjentéw ostatecznych
Programu, w tym okreslenie wartosci wskaznikéw PO KL,
ktorych zrédtem jest badanie ewaluacyjne (na poziomie
priorytetéw regionalnych ramach komponentu
regionalnego)

ocena skuteczno$ci wsparcia beneficjentow ostatecznych
Programu, w tym okre$lenie wartosci wskaznikow PO KL,
ktorych zrddtem jest badanie ewaluacyjne (na poziomie
Priorytetow centralnych)

ewaluacja projektéw systemowych

'%1Z zastrzega sobie prawo do prowadzenia takich ewaluacji zgodnie z zasada subsydiarnosci.
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Zatacznik 2

INSTYTUCJA

DOCELOWY STAN
ZATRUDNIENIA

Instytucja Zarzadzajaca PO KL

w

MEN

MNiSW

MPiPS

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

UM w todzi

UM Woj. Dolnoslaskiego

UM Woj. Kujawsko-Pomorskiego

UM Woj. Lubelskiego

UM Woj. Lubuskiego

UM Woj. Matopolskiego

UM Woj. Mazowieckiego

UM Woj. Opolskiego

UM Woj. Podlaskiego

UM Woj. Pomorskiego

UM Woj. Slaskiego

UM Woj. Warminsko-Mazurskiego

WUP Poznan

WUP Rzeszow

WUP Szczecin

BN YT 1 N EN N O N G N P T Y YT O PN Y BN OO
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