1.

Polityka przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych
w Instytucji PoSredniczgcej dla Dzialania 2.16
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaoj 2014-2020

Postanowienia ogélne

§1

Celem Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych W Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow jako Instytucji Posredniczqcej dla Dziatania 2.16 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, zwanej dalej ,,Polityka”, jest propagowanie
kultury zniechecajacej do nieuczciwych zachowan oraz ulatwienie zapobiegania

naduzyciom finansowym i ich wykrywania.

Instytucja Posredniczaca dla Dziatania 2.16 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj, zwana dalej ,,Instytucja Posredniczaca”, zobowigzuje si¢ przestrzegaé norm
prawnych, etycznych i moralnych nanajwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci,
obiektywizmu 1 uczciwoSci oraz pragnie by¢ postrzegana jako skutecznie
przeciwdziatajaca naduzyciom finansowym i korupcji w sposobie prowadzenia swojej
dziatalnosci.

Zobowigzania tego oczekuje si¢ od wszystkich pracownikow Instytucji Posredniczace;.

§2
Niniejsza Polityka pozostaje w zgodnosci z przepisami wewn¢trznymi obowigzujacymi
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) oraz zewnetrznymi uregulowaniami
prawnymi, W szczeg6lnosci z wytycznymi  Komisji  Europejskiej dla panstw
cztonkowskich 1 instytucji wdrazajagcych programy pt. Ocena ryzyka naduzyé
finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne Srodki zwalczania naduzyé¢ finansowych®
oraz Zaleceniami w zakresie wprowadzania mechanizmow przeciwdzialania i zwalczania

naduzy¢ finansowych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020%.

§3

Kierownictwo KPRM zapewnia skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej,
skierowany na skuteczne zarzadzanie ryzykiem, ktory jest zgodny ze standardami
kontroli zarzadczej, okre§lonymi w formie komunikatu Ministra Finansow®,
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1.

Zakres

§4

,Naduzycie finansowe” to umyslne dzialanie lub zaniechanie dotyczace w szczego6lnosci:

a) wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, nie$cistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentéw, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow finansowych z budzetu krajowego, z budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich lub z budzetéw zarzadzanych przez Wspodlnoty
Europejskie lub w ich imieniu,

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem okreslonych zobowigzan, w tym samym
celu,

€) niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktore
zostaly pierwotnie przyznane.”

Ponadto okreslenie ,,naduzycie finansowe” nalezy réwniez rozumie¢ w jego potocznym
znaczeniu, tj. jako szereg réznych czyndéw zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja,
przywtaszczenie, falszerstwo, wprowadzenie w blad, zmowa, pranie pienigdzy oraz
zatajenie istotnych faktow, przy czym moze mie¢ na celu osiggnigcie osobistych korzysci,
zapewnienie korzy$ci powigzanej osobie czy tez narazenie kogo$ na strate.

Niniejsza Polityka ma zastosowanie do naduzy¢ finansowych w zakresie dziatan z obszaru
wdrazania funduszy Unii Europejskiej, za ktére odpowiada Szef KPRM, jak rowniez
sytuacji, w ktorych istnieje podejrzenie zaistnienia naduzycia finansowego.

Konflikt interesow

§5

W celu umozliwienia obiektywnego 1 bezstronnego podejmowania decyzji przez
pracownikow niezaleznie od ich powigzan rodzinnych, wzgledow emocjonalnych,

sympatii politycznych lub jakichkolwiek innych intereséw wspdlnych z beneficjentem,
w obszarze kompetencji Instytucji Posredniczacej identyfikuje si¢ nast¢pujace procesy,
w ramach ktoérych moze wystapi¢ konflikt interesow:

a) wybor i zatwierdzanie projektow do dofinansowania,

b) realizacja dziatan kontrolnych u beneficjenta,

€) wydawanie decyzji administracyjnych o zwrocie srodkow,
d) udzielanie zamoéwien publicznych.

W celu zapobiegania wystapieniu konfliktu interesow W procesach wymienionych
w pkt 1. w dziatalnosci Instytucji Posredniczacej w KPRM wprowadzono procedury
1 mechanizmy dotyczace wdrazania, realizacji i rozliczania projektéw w ramach Dzialania
2.16. PO WER, ktore sa czeScig Instrukcji wykonawczych Instytucji Posredniczgcej —

* Zgodnie z Konwencjg w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich, sporzadzona
na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. C 316
z 27.11.1995).
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Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — W ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj w latach 2014-2020, zwanych dalej Instrukcjami wykonawczymi,

w tym:

a)

b)

c)
d)

e)

podpisywanie deklaracji/o§wiadczen o bezstronnosci w procesach dotyczacych

wyboru projektéw, kontroli, weryfikacji wnioskdéw o platnos¢,

podpisywanie o$§wiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz o$wiadczen
o braku konfliktu interesow (o$wiadczenie o braku konfliktu interesow powinno

by¢ takze podpisywane w przypadku postepowan przeprowadzanych w ramach
zasady konkurencyjnosci),

stosowanie zasady ,,dwoch par oczu”,
weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego,
zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w KPRM.

3. KPRM zapewnia organizacj¢ odpowiednich szkolen zwigkszajacych poziom swiadomosci
pracownikow w obszarach narazonych na wystapienie konfliktu intereséw.

Odpowiedzialnosé

§ 6

1. Dyrektor Generalny KPRM odpowiada za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
i korupcji w Instytucji Posredniczacej, w tym za:

a)

b)
c)

d)

powotanie zespotu ds. oceny ryzyka, ktory przeprowadza regularny przeglad
ryzyka naduzy¢ finansowych,

stworzenie i uaktualnianie niniejszej polityki oraz stosownych procedur,
tworzenie i wspieranie kultury etycznej pracownikow, takze poprzez polityke
szkoleniows,

zapewnienie, aby Instytucja Posredniczaca kierowata sprawy do wilasciwych
organow dochodzeniowych niezwtocznie po zdarzeniu.

2. Za codzienne zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadajg kierownicy

komorek organizacyjnych realizujagcych zadania Instytucji Posredniczacej, zgodnie

Z oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. W szczegolnosci odpowiadaja oni za:

a) funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli zarzadczej w obszarze
podlegajacym ich kompetencjom,

b) zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie,

€) zachowanie nalezytej starannosci i ostrozno$ci W razie podejrzenia naduzycia
finansowego,

d) w stosownych przypadkach podejmowanie dziatan naprawczych.
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Zolaszanie naduzy¢ finansowych

§7

1. Instytucja Posredniczaca zarzadza przypadkami wykrytych naduzy¢ finansowych
W oparciu o przepisy prawa krajowego i wspolnotowego wiasciwe dla zakresu
zidentyfikowanych nieprawidtowosci.

2. Instytucja Posredniczgca wdrozyla procedury dotyczace wykrywania i zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji, ktore sg czescig Instrukcji wykonawczych.

3. Wszystkie zgloszenia dotyczace podejrzenia popelnienia naduzy¢ finansowych i/lub
wystgpienia korupcji beda analizowane z zachowaniem S$cistej poufno$ci oraz zgodnie
z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®.

4. Instytucja Posredniczaca dolozy wszelkich staran, aby pracownicy zglaszajacy
nieprawidlowosci lub podejrzenie naduzycia nie poniesli negatywnych konsekwencji
wynikajacych z dokonania zgloszenia.

Srodki zwalczania naduzv¢ finansowych

§8
1. Instytucja Posredniczaca dba o zapewnienie proporcjonalnych i racjonalnych srodkow

zwalczania naduzy¢ finansowych, w oparciu o ocen¢ ryzyka ich wystgpienia.
W szczegolnoscei oznacza to dbatos¢ o to, by:

a) pracownicy mieli §wiadomo$¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i byli poddawani
szkoleniom poswigconym zwalczaniu naduzy¢ finansowych,

b) wszystkie przypadki podejrzenia naduzycia 1 faktycznego mnaduzycia
finansowego byty niezwlocznie poddawane analizie w celu usprawnienia
wewnetrznego systemu zarzadzania 1 kontroli, jezeli zachodzi taka
koniecznos¢,

c) wykryte naduzycia finansowe byly zgtaszane wlasciwym organom, zgodnie
z procedurami, o ktérych mowa w § 7 pkt 2.

2. Pracownicy przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych powinni dziala¢ zgodnie
z Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby

cywilnej®.

3. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych realizowane jest zgodnie z analiza ryzyka
sporzadzong przez zespot ds. oceny ryzyka.

*Dz.U. 22014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.
® Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
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