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STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja zawiera wyniki badania ewaluacji ex-post Projektu ,,Promowanie
i wdrazanie programow udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach
obstugujgcych organy wladzy publicznej”, realizowanego w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do
31 grudnia 2011r.

Na dzien 31 wrzesnia 2011 roku w dziataniach Projektowych uczestniczyto tgcznie
480 osob pracownikéw i kadry kierowniczej z 44 roznych instytucji, ktorzy zajmuja si¢
kwestiami stanowienia prawa i uczestnicza w procesie legislacyjnym, w tym:
e pracownicy i kadra kierownicza RCL, ktorych zakres obowigzkow stuzbowych
obejmuje czynnosci z zakresu legislacji;
e pracownicy innych urzedow administracji rzadowej oraz urzedéw obstugujacych
organy wtadzy publicznej (min. Kancelarie: Prezydenta RP, Sejmu i Senatu), ktorych

zakres obowigzkow stuzbowych obejmuje czynnosci z zakresu legislacji;
e dyrektorzy departamentow prawnych i legislacyjnych z r6znych Ministerstw;
e aplikanci aplikacji legislacyjnej.

Oferowane w ramach Projektu wsparcie ma charakter ogdlnodostepnych, bezptatnych
szkolen skierowanych do powyzszych grup beneficjentow. Praktyka pokazata, ze dziatania
projektowe wypehnity luke na rynku w ofercie szkoleniowej dostepnej dla legislatoréw, ktora
do czasu uruchomienia Projektu ograniczata si¢ jedynie do aplikacji legislacyjnej.
Realizatorzy Projektu przeprowadzili szkolenia tacznie dla 1250 uczestnikow (na dzien
31.09.2011), co oznacza, ze jeden beneficjent Projektu skorzystal srednio wigcej niz

z 2 szkolen.

Nalezy podkresli¢ mocng strong¢ Projektu, jaka jest dobre rozpoznanie oczekiwan
I potrzeb szkoleniowych legislatorow w oparciu o wyniki wewnetrznej ewaluacji ex-ante
Projektu, przeprowadzonej przez Realizatoréw w formie badania pod katem dostosowania

tematyki przysztych szkolen.

Badanie ewaluacyjne ex-post, w oparciu 0 ktoére powstal niniejszy raport, zostato
przeprowadzone zgodnie z podejSciem mix-mode przy zastosowaniu ilosciowych

I jakosciowych metod badawczych.
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Do koncowej ewaluacji Projektu wykorzystano:

e dane zastane (wyniki ankiet ewaluacyjnych szkolen, wyniki ewaluacji wewnetrznej
Rzadowego Centrum Legislacji z badania potrzeb szkoleniowych, zestawienia
ilosciowe i jako$ciowe z monitoringu projektu);

e dane pierwotne z badania ankietowego CAWI (ankiety elektroniczne) oraz
z wywiadoéw indywidualnych 1 grupowych, a takze z analizy dokumentacji.
Ankietowanie przeprowadzono w okresie od 12 wrzesnia do 8 pazdziernika 2011 roku

posrod grupy 112 respondentéw (legislatorow oraz kierownictwa z RCL i innych instytucji
oraz aplikantow aplikacji legislacyjnej). Do kazdej z grup zostala przygotowana oddzielna
ankieta internetowa uwzgledniajaca specyfike procesu edukacyjnego kazdej z grup. Wywiady
indywidualne (ID1) oraz wywiad grupowy zostaty przeprowadzone w Warszawie w dniach od
potowy sierpnia do 8 pazdziernika 2011 roku w grupie 16 respondentow, wybranej sposrod

uczestnikow szkolen, jak rowniez aplikacji legislacyjnej oraz realizatoréw Projektu.

OCENA WSPARCIA PROJEKTOWEGO

Oferta wsparcia skierowanego do beneficjentow Projektu obejmuje szkolenia
z zakresu legislacji, umiejg¢tnosei interpersonalnych, w tym szkolenia menadzerskie, lektoraty
jezykowe, szkolenia komputerowe 1 spotkania w ramach zjazdoéw aplikacji legislacyjnych
oraz narzedzia wykorzystywane do budowania bazy wiedzy legislacyjnej: publikacja ,,Dobre
Praktyk Legislacyjne” i strony internetowe RCL. Wyniki ewaluacji tego obszaru zostaty

zaprezentowane w odniesieniu do nast¢pujacych zagadnien:
® ocena adekwatno$ci oraz uzytecznosci szkolen w latach 2010-2011;
® ogodlna ocena szkolen;
e indywidualne korzysci ze szkolen;
e wplyw oferty Projektu na utatwienie zadan zawodowych legislatora;
e ocena publikacji ,,Dobre praktyki legislacyjne” i stron internetowych RCL i Projektu;
e wplyw Projektu na ujednolicenie technik legislacyjnych;

e ocena wsparcia dla aplikantéw aplikacji legislacyjne;.
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Ocena adekwatnosci oraz uzytecznosci szkolen w latach 2010-2011

Najwyzszym stopniem adekwatno$ci w 2010 roku posrod szkolen z zakresu
legislacji w opinii ankietowanych respondentéw odznaczat si¢ cykl szkolen dla kadry
kierownicze] w ramach zadania 6 odbywajacych si¢ w siedzibie RCL oraz metodologia
opracowywania projektéow zalozen projektow ustaw na tle dotychczasowej praktyki
rzadowego postepowania. Ponad potowa uczestnikow powyzszych szkolen wskazata
réwniez na ich wysoka uzyteczno$é. Sposrod szkolen z zakresu legislacji w omawianym
roku najmniej adekwatnym oraz uzytecznym szkoleniem okazaty si¢ szkolenia z traktatu
z Lizbony oraz praktyczne aspekty opracowywania projektow zalozen projektéw ustaw oraz
projektéw ustaw na podstawie przyjetych zalozen.
Adekwatno$¢ i uzytecznos¢ innych szkolen (Szkolenia w zakresie umiejg¢tnosei
interpersonalnych, lektoraty jezykowe) realizowanych w roku 2010, nie nawigzujacych

bezposrednio do kwestii legislacji, badani uznali za umiarkowane.

W odniesieniu do roku 2011 najwyzszy stopien adekwatno$ci szkolen zostat okre$lony dla
cyklu szkolen dla kadry Kkierowniczej (ktory uzyskal jednocze$nie najwyzsza oceng
uzyteczno$ci) oraz szkolenia dotyczacego zasad przygotowywania i oglaszania aktéw
prawnych w formie elektronicznej. Najmniej uzytecznym szkoleniem okazato si¢ szkolenie
poswiecone problemowi obiegu aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci
elektronicznej, ktorego jednak stopien adekwatno$ci oceniono jako umiarkowany.

W przypadku innych szkolen zrealizowanych w roku 2011, podobnie jak w roku 2010,
uzyskiwane oceny adekwatnosci i1 uzytecznos$ci sag o wiele nizsze niz w przypadku szkolen
stricte legislacyjnych. Szkolenia w zakresie umiejetno$ci interpersonalnych dla pracownikow
uczestniczacych w procesie legislacyjnym, szkolenia komputerowe oraz lektoraty jezykowe

w ocenie respondentow uzyskaly umiarkowany stopien adekwatnos$¢ oraz uzytecznosci.

Ogolna ocena szkolen

Kluczowym elementem badan ewaluacyjnych byta ogdlna ocena uczestnikow Projektu
stopnia zadowolenia z trzech podstawowych wymiaréw szkolen: organizacji zajec
szkoleniowych, zakresu merytorycznego prowadzonych szkolen (ocena programu oraz
tematyki prowadzonych zaj¢¢) oraz sposobu prowadzenia zajeé pod katem zastosowania
aktywizujagcych metod nauczania. Oceny dokonywano przy pomocy skali szkolnej: od oceny
niedostatecznej (1) do celujacej (6).
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Z analizy wynikéw $rednich wynika, ze relatywnie najlepiej szkolenia ocenione
zostaly pod katem organizacji (Srednia 4,95). Na drugim miejscu ze $rednig nota
4,68 oceniony zostat zakres merytoryczny prowadzonych zajeé¢, za$ not¢ ,,dobry plus”
otrzymat sposob ich prowadzenia (4,53 punkta na skali od 1 do 6).

Analiza wynikow ocen uzyskanych w ankietach oceny szkolen (dane zastane na
podstawie ankiet wypelnianych przez uczestnikow na zakonczenie danego szkolenia)
pokazata, ze $rednie oceny organizacji zaj¢¢, zakresu merytorycznego i metodologicznego
wahaja si¢ pomiedzy oceng dobry, a bardzo dobry. Najwyzsze $rednie oceny, tak jak
i w koncowym badaniu ewaluacyjnym CAWI, przyznawano parametrowi zwiazanemu
Z organizacjq zaje¢ szkoleniowych, co potwierdza, ze realizatorzy dotozyli duzej starannosci

w przygotowaniu oferty szkoleniowej na odpowiednim poziomie organizacyjnym.

e Szkolenia dla legislatorow

Dzigki unikaniu stosowania jedynie formy wykladowej zaje¢ i wprowadzaniu
elementow pracy warsztatowej na szkoleniach (zajgcia praktyczne z legislacji polegajace na
szukaniu rozwigzan konkretnych problemow na przyktadach) zdaniem respondentéw
uzyskano w Projekcie istotng warto$¢ dodang, jaka jest integracja i wzajemna komunikacja
miedzy osobami z réznych oSrodkow legislacyjnych.

Doceniang przez respondentdow wywiadoéw praktyka, stosowang przez niektorych
prowadzacych szkolenia legislacyjne jest rowniez przygotowywanie rozstrzygniec, ktore
wypracowano w trakcie szkolenia i udostepnianie ich uczestnikom po szkoleniu. Niektore
z nich sa takze publikowane w opracowaniu ,, Dobre praktyki legislacyjne” na stronie
internetowej RCL, co respondenci wywiadow podkreslali, jako bardzo wazng zalete i warto$¢

dodatkowa wynikajaca z tych szkolen.

e Srzkolenia dla dyrektorow departamentow

W zatozeniach, uczestnikami spotkan seminaryjnych mieli by¢ glownie dyrektorzy
departamentow legislacyjnych, w praktyce jednak zdecydowana wigkszo$¢ to pracownicy
departamentéw legislacyjnych lub pracownicy departamentow merytorycznych. W opinii
respondentow wywiadu przyjeta formula zapraszania oraz brak pelnej wiedzy o celach

tych spotkan mogly zasadniczo wplyna¢ na mala gotowos¢ samych dyrektorow do
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wziecia w nich udzialu. Dyrektorzy delegowali na spotkania czesto swoich pracownikow,
gdyz traktowali je, jako kolejne szkolenie, a nie seminarium dyskusyjne.

Z obserwacji RCL wynika, ze sami dyrektorzy sa mato zainteresowani tymi
spotkaniami, a oddelegowani zastepcy lub wregcz pracownicy nie sg chetni do dyskusji, lecz
oczekujg gotowych recept. Dla przysztych edycji projektu kluczowe zatem wydaje si¢
podkreslanie szczegdlnej funkcji tych seminariow dyskusyjnych wsrod dyrektorow
departamentéw i wzmacnianie przekazu o roli spotkan, jesli maja one (zgodnie
z oczekiwaniami RCL) stanowi¢ forum wymiany opinii i stanowisk, na koncu ktérych beda

podejmowane konkretne decyzje i zatwierdzane ujednolicone rozwigzania.

Indywidualne korzysci ze szkolen

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wickszos¢ (82,7%) osob
bioracych udzial w szkoleniach wskazala, iz dzieki szkoleniom udalo si¢ podniesé¢
kwalifikacje i kompetencje zawodowe z zakresu legislacji, a przyjeta w ramach Projektu
formuta szkolen umozliwiata wymiang pogladow, doswiadczen i wypracowanie jednolitych
stanowisk miedzy legislatorami z réznych instytucji (74,3%). Ponad potowa badanych os6b
jest rowniez przekonana, iz udzial w ofercie szkoleniowej Projektu umozliwil nawigzanie
nowych kontaktéw z legislatorami z r6znych urzedéw administracji rzagdowej oraz urzedow
obstugujacych organy wladzy publiczne;.

Status uczestnika szkolenia (czy uczestnik jest pracownikiem RCL czy tez nim nie
jest) zréznicowat jednak oceny badanych w odniesieniu do budowania relacji (nawigzywania
nowych kontaktow, zacie$nianie wspoOlpracy, wymiany pogladow, doswiadczen
i wypracowania jednolitych stanowisk). Pracownicy RCL prawie dwukrotnie rzadziej niz
pozostali uczestnicy projektu wskazywali, ze udzial w ofercie szkoleniowej umozliwit
nawigzanie nowych kontaktéw z legislatorami z r6znych urzedéw administracji rzadowej oraz
urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej. Ponadto zdecydowanie rzadziej niz
pozostali uczestnicy projektu twierdzili, ze udzial w projekcie wptynatl na zacie$nienie
wspotpracy miedzy legislatorami oraz ze przyjeta w ramach projektu formuta szkolen
umozliwiata wymiang pogladow, doswiadczen i wypracowanie jednolitych stanowisk miedzy

legislatorami z roznych instytucji.
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Wplyw oferty Projektu na ulatwienie zadan zawodowych legislatora

Badania ewaluacyjne pokazaly, iz relatywnie najwigksze utatwienia w wykonywaniu
zadan zawodowych legislatora badane osoby widza w zakresie opracowywania projektow
aktow normatywnych oraz w zakresie sporzadzania opinii o projektach aktéw normatywnych.
Odnotowano, iz osoby pehiace funkcje kierowniczg czesciej niz inne osoby wskazujg na to,
ze udzial w szkoleniach utatwia prace zawodowg legislatora w zakresie czuwania nad

aktualizacjg aktow normatywnych oraz w zakresie inicjowania zmian w razie takiej potrzeby.

Ocena dodatkowych form wsparcia projektowego

e Publikacja ,,Dobre praktyki legislacyjne”
RealizatorzyProjektu opracowali publikacje ,,Dobre praktyki legislacyjne”, ktora byta
dystrybuowana w wersji papierowej, a jej zawarto$¢ zostala umieszczona na stronie
internetowej RCL z zamiarem dalszej aktualizacji. Publikacja powstata jako odpowiedZz na
potrzebe ulatwiania dostepu S$rodowisku legislatorow do aktualnej bazy wiedzy, ktora
prezentowalaby wybrane praktyki legislacyjne i propozycje ich rozwigzywania. Z uzyskanych
danych wynika, ze prawie polowa os6b bioracych udzial w badaniu przyznala, ze dobrze
ocenia owa publikacje (48%), za$ kolejne 21% wystawilo publikacji ocen¢ bardzo dobra

w kontekscie uzytecznosci informacji w niej zawartych.

e Strony internetowe RCL i Projektu
Waznym elementem dodatkowego wsparcia projektowego udzielanego uczestnikom jest

strona internetowa RCL www.rcl.gov.pl oraz strona samego Projektu www.pokl.rcl.gov.pl ,

ktora dziata od poczatku 2011 roku i powstata, jako wlasna inicjatywa realizatora Projektu,
sfinansowana z wiasnych zrodet (nie zostata pierwotnie zaplanowana w budzecie projektu).
Z. badan wsrod respondentow wynika, ze strona internetowa RCL jest uzywana
zdecydowanie czesciej niz strona Projektu, przy czym 33% respondentow uzywa strony
RCL codziennie, za$ 41% uzywa jej kilka razy w tygodniu.

Fakt, iz az 74% respondentéw badania podaje, Ze korzysta ze strony internetowej RCL bardzo
czesto (codziennie 1 kilka razy dziennie) potwierdza, ze jest w Srodowisku legislatoréw duza
gotowos¢ do wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno- komunikacyjnych

(TIK) w pracy zawodowej.
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Wplyw Projektu na ujednolicenie technik legislacyjnych

Jednym z celow szczegdtowych Projektu jest wplywanie na ujednolicenie technik
legislacyjnych, ale jest to zadanie trudne i wymagajace dtuzszej perspektywy czasu, W opinii
respondentéw badania. Realizatorzy Projektu odnotowali juz jednak pewne istotne
osiggniecia w tym zakresie, takie jak: stosowanie odnosnikéw do tytutdow aktow
normatywnych i ich przepisow, stosowanie technik legislacyjnych w zakresie przepisow

przejsciowych oraz sposob redagowania projektow zatozen projektow ustaw.

W odniesieniu do oceny przez badanych respondentéw stopnia usprawnienia podniesienia
jakos$ci stanowienia prawa dzigki dziataniom projektowym, z analizy danych wynika, ze az
60,6% ankietowanych jest zdania, ze dzialania te w bardzo duzym, badZ duzym stopniu
przyczynily si¢ do podniesienia jakosci pracy stuzb legislacyjnych.

Ponadto dla ponad potowy 0sob bioragcych udzial w badaniu ewaluacyjnym dziatania
projektowe w duzym badz bardzo duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrozenia nowego
trybu pracy legislacyjnej i doskonalenia metodologii legislacyjnej, poprawy praktycznych
aspektéw stanowienia prawa oraz do usprawnienia procesOw koordynacyjnych w wyniku

upowszechniania ujednoliconej metodologii legislacyjne;j.

Ocena wsparcia dla aplikantow aplikacji legislacyjnej

Dziatania projektowe skierowane do aplikantow z dwoch rocznikéw 2009/2010 oraz
2010/2011 mialy charakter dodatkowego wsparcia szkoleniowego, skoncentrowanego na
pracy warsztatowej w ramach dwudniowych zjazdow wyjazdowych. Aplikanci korzystali
takze z szerokiego wsparcia teoretycznego i praktycznego oferowanego w ramach
obligatoryjnych rocznych zaj¢c¢/zjazdow aplikacyjnych.

Ani jedna osoba, sposrod grupy 26 ankietowanych aplikantow, nie ocenita zadnego
z aspektow zjazdow na ocen¢ niedostateczng. Aplikantom - uczestnikom wywiadéw -
podobata si¢ forma wyjazdowa, jaka zostala zaproponowana w ramach wsparcia
projektowego. Rekomendowano, aby do normalnego trybu aplikacji dotozy¢ sesje
wyjazdowe, jako staty element dobrej praktyki przetestowanej w ramach wsparcia
projektowego.

Sposéb prowadzenia zaje¢ zostat w ankiecie oceniony przez respondentow na
poziomie dobrym, ale najnizej sposrod pozostatych elementow oceny (organizacja

I tematyka). Badani chwalili formy warsztatowe, ktore byly stosowane na sesjach
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wyjazdowych. Sygnalizowano, ze podczas aplikacji jest ich za mato. Dla poprawy
skuteczno$ci procesu edukacyjnego 1 zwigkszenia uzyteczno$ci zaje¢ z perspektywy
oczekiwan 1 potrzeb zawodowych legislatora warto zatem ograniczajac wyktadowy charakter
zajec, rozszerzy¢ ich praktyczng formute.

W trakcie wywiadoéw aplikanci bardziej szczegdtowo odnosili si¢ takze do przebiegu
samego procesu edukacyjnego i sugerowali, aby w trakcie sesji wydtuzy¢ czas, jaki po§wigca
si¢ na dany temat. Pojawily si¢ sugestie, aby schemat pracy w trakcie zjazdow nad danym
tematem zakladat w pierwszym etapie wyklad, omawiajacy dane zagadnienie, nastgpnie
warsztat ¢wiczacy dang umiejetno$¢, a jako trzeci etap - zajecia omawiajace wykonane
zadanie przez poszczegdlne osoby, czy zespotly, tak aby uzyskali oni bardziej pogiebiong
informacj¢ zwrotng od prowadzacych. Sygnalizowano takze, ze czas poswigcany na
omawianie danego tematu jest zbyt krotki. Lepiej w ich opinii jest omawia¢ mniej zagadnien,
a doktadniej i w bardziej pogtebiony

Ponad potowa badanych stwierdzita, ze tematyka zaje¢ zostata w bardzo duzym lub
duzym stopniu trafnie dopasowana do ich potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji. Polowa
respondentéw byla zdania, ze zajgcia umozliwiajg im dobre przygotowanie do egzaminow
pisemnych i ustnych z aplikacji legislacyjnej. Ogolem 92% ankietowanych uwaza, ze
zajecia przygotowuja do egzaminu w stopniu co najmniej dostatecznym. Niemal wszyscy
badani stwierdzili, ze ich udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej podniost ich
kwalifikacje i kompetencje zawodowe. Niemal dla polowy badanych w stopniu duzym
lub bardzo duzym, udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej shluzyl pomoca
w wyjasnianiu watpliwosci w zwigzku z problemami legislacyjnymi. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentéw zadeklarowala ponadto, ze wiedza i umiejetnosci pozyskane
w ramach Projektu zostang wykorzystane przez nich w duzym lub bardzo duzym

stopniu w pracy legislatora.

OCENA WSKAZNIKOW EFEKTOW PROJEKTU

Zatozone w projekcie wskazniki produktéw i rezultatéw twardych osiggane sa
zgodnie z zatwierdzonym planem, proporcjonalnie do czasu trwania projektu. Niektore z tych
wskaznikow zostaly juz osiagnigte w 100%, a pozostate osiggaja poziom wykonania powyzej

75%.
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Analiza danych zebranych w trakcie ewaluacji projektu potwierdza, ze zaktadane
rezultaty miekkie, tj. podniesienie kwalifikacji pracownikow RCL, ujednolicenie technik
legislacyjnych oraz zwigkszenie liczby wykwalifikowanych legislatoréw, zostaly
osiggniete.

Z przeprowadzonych badan ankictowych w ramach ewaluacji wynika natomiast, ze
znaczaca wickszos$¢ (82,7%) osodb bioracych udziat w szkoleniach, réwniez przedstawicieli
RCL, wskazata, iz dzigki szkoleniom udato si¢ podnies¢ kwalifikacje 1 kompetencje
zawodowe z zakresu legislacji. 92% badanych aplikantow potwierdzitlo wzrost kompetencji
zawodowych.

Dla zdecydowanej wigkszosci badanych (74,3%) przyjeta w ramach Projektu formuta
szkolen umozliwiata rdwniez wymiane pogladéw, doswiadczen i wypracowanie jednolitych
stanowisk migdzy legislatorami z r6znych instytucji, za$ wiedza z zakresu legislacji uzyskana
w trakcie szkolen zdaje si¢ pomaga¢ uczestnikom szkolen rozwigzywaé problemy, z ktorymi
spotykaja si¢ w pracy. Relatywnie najwieksze utatwienia w wykonywaniu zadan zawodowych
legislatora badane osoby widzg w zakresie opracowywania projektow aktow normatywnych.

Dla ponad polowy o0so6b bioracych udziat w badaniu ewaluacyjnym dziatania
projektowe w duzym, badz bardzo duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrozenia nowego
trybu pracy legislacyjnej i doskonalenia metodologii legislacyjnej, poprawy praktycznych
aspektow stanowienia prawa Oraz do usprawnienia procesOw koordynacyjnych w wyniku
upowszechniania ujednoliconej metodologii legislacyjne;j.

Badania jakosciowe pozwolily rowniez na identyfikacje¢ kluczowych efektow projektu
takich jak: nabywanie przez beneficjentow wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu roéznorodnych
zagadnien tematycznych; forum wymiany doswiadczen miedzy legislatorami; forum
dyskusyjne wymiany pogladéw migdzy legislatorami RCL, a legislatorami/ prawnikami
z inych instytucji; wptywanie na ujednolicanie podejscia do stanowienia prawa w réznych
komorkach zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami; wypracowywanie 1 upowszechnianie
jasnych wyktadni legislacyjnych; nawigzanie blizszych kontaktow interpersonalnych miedzy
legislatorami z r6znych komorek zajmujacych si¢ stanowieniem prawa.

Gtowne efekty Projektu koncentruja si¢ w 3 obszarach:
¢ wzmacnianie kapitalu wiedzy;

e wzmacnianie kapitalu misji;
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e Wwzmacnianie kapitahlu relacji.

OCENA ZARZADZANIA PROJEKTEM

W opinii respondentdw badania przyjeta struktura zarzadzania projektem sprawdza si¢
w praktyce. Kadra zarzadzajaca Projektem radzi sobie bardzo dobrze z wdrazaniem
projektu i prawidtowo nadzoruje wszystkie kwestie rzeczowego i finansowego zakresu
projektu. Zarzadzajacych projektem cechuje: umiejetnos¢ zarzgdzania zmiang - wycigganie
wnioskow z monitorowania projektu, szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ problemy, jak
réwniez gotowos¢ do podazania za zdefiniowanymi w ramach wewnetrznej ewaluacji ex-ante
potrzebami szkoleniowymi i oczekiwaniami beneficjentow i elastyczne podejscie do
wdrazania projektu. Realizatorom nie tylko udato si¢ zapanowa¢ nad harmonogramem
projektu, ale takze znacznie rozszerzy¢ jego zakres iloSciowy i merytoryczny, co nalezy uznaé
za duzy sukces projektu. Istotnym utrudnieniem przy wdrazaniu Projektu jest jednak
nadmierne obcigzenie pracg projektowa personelu merytorycznego (zwlaszcza w okresie
skumulowania kilku szkolen), ktory jednoczesnie podejmuje prace poza projektowe w ramach
swoich dotychczasowych etatowych obowigzkow.

Zaplanowany zakres zadan i formy wsparcia pozwalaja na realizacj¢ Projektu zgodnie
z harmonogramem. Projekt nie ma opoznien i jest wdrazany zgodnie z aktualnym
wnioskiem projektowym. Badania ewaluacyjne pokazaly, iz najtrudniejszym elementem w
zarzadzaniu czasem i postgpem prac projektowych jest kwestia uruchamiania rezerwy celowej
na potrzeby projektu.

Procedura rezerwy celowej znacznie ogranicza czas dostgpny na przygotowanie
szkolenia — w praktyce zdarza sig, ze na ok. 10 dni przed szkoleniem wysytane sg zaproszenia
z konkretnymi informacjami o terminie, miejscu i zakresie tematycznym szkolenia. Powoduje
to znaczne ograniczenie czasu przeznaczony na rekrutacje uczestnikéw i jest to trudnosc,
z ktéra musza sobie poradzi¢ realizatorzy projektu, ale takze i1 potencjalni uczestnicy,
szczegblnie kadra kierownicza réznych instytucji. Dla wielu dyrektorow departamentéw
rekrutacja uczestnikow Projektu jest zasadniczym czynnikiem utrudniajgcym ich udziat.

Realizatorzy nie majg trudnosci z monitorowaniem danych o uczestnikach projektu.
W ich opinii mocng strong wdrazania Projektu jest wzorowo prowadzona dokumentacja
merytoryczna projektu i rozbudowane mechanizmy kontrolne (,,check listy”) dla

poszczeg6lnych czynno$ci zwigzanych z organizacja szkolen. Kadra zarzadzajaca projektem
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potwierdza, iz dokumenty monitoringowe 1 sprawozdawcze sg gromadzone oraz

przechowywane zgodnie z obowigzujagcymi wytycznymi i procedurami wdrazania projektu.

Ponadto kontrola Projektu na miejscu (przeprowadzona przez przedstawicieli IP2 (KPRM))

wypadta pozytywnie i sformutowano wniosek, iz przedmiotowy projekt jest realizowany

prawidtowo, zgodnie z przyjetymi zalozeniami.
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WPROWADZENIE

Niniejszy Raport zawiera wyniki badania ewaluacji ex-post Projektu ,,Promowanie
I wdrazanie programéw udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach

obstugujgcych organy wiadzy publicznej”.

Projekt realizowany jest w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2011r.
Beneficjentem systemowym Projektu od 9 marca 2010 r. jest Rzadowe Centrum Legislacji na
podstawie umowy zawartej pomi¢dzy Beneficjentem a Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja
Posredniczaca.

Badania ewaluacyjne zostaly przeprowadzone w oparciu 0 uzgodnienia zawarte
w raporcie metodologicznym przedlozonym do wykonania przez Zamawiajacego badanie
Rzadowe Centrum Legislacji (RCL).

Raport z realizacji badania ewaluacyjnego zostal opracowany zgodnie z umowsg

zawartg pomigdzy PrePost Consulting Alicja Zajaczkowska, a Zamawiajacym.

Celem ogolnym Projektu, ktorego dotyczy przeprowadzone badanie jest zasadnicza
poprawa praktycznych aspektow stanowienia prawa poprzez dzialania ukierunkowane na

doskonalenie metodologii legislacji, technik legislacyjnych oraz aplikacji legislacyjne;j.

Rysunek 1
Doskonalenie
technik
legislacyjnych
Doskonalenie Doskonalenie
metodologii aplikacji
legislacji legislacyjnej

PoPRAWA
PRAKTYCZNYCH
ASPEKTOW
STANOWIENIA
PRAWA
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Realizacja projektu zostata podzielona na trzy gtowne Dziatania:

Dzialanie 1: Udoskonalenie  metodologii  legislacji  poprzez  zorganizowanie
i przeprowadzenie cyklicznych szkolen specjalistycznych z zakresu legislacji i wybranych
dziedzin prawa oraz specjalistycznych szkolen jezykowych dla pracownikoéw RCL.

Dzialanie 2: Udoskonalenie technik legislacyjnych dzigki promocji 1 wdrozeniu programow
ich udoskonalania i ujednolicania w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej
(w tym w administracji rzadowej, Kancelariach Prezydenta RP, Sejmu i Senatu) poprzez
organizowanie cyklicznych szkolen specjalistycznych z zakresu legislacji, w tym zajec¢
warsztatowo-seminaryjnych dla pracownikéw RCL 1 innych urzedéw obslugujacych organy
wiadzy publiczne;j.

Dzialanie 3: Udoskonalenie aplikacji legislacyjnej poprzez organizowanie dodatkowych
szkolen, w tym zaje¢ warsztatowo-seminaryjnych, z zakresu praktycznych problemow

legislacji dla aplikantow.
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METODOLOGIA BADANIA

Celem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego okreslonym przez Zamawiajgcego jest
ocena jakosci, skutecznos$ci, trafno$ci oraz trwatosci udzielonego w ramach projektu wsparcia
Jjego uczestnikom i uczestniczkom oraz ocena skutecznos$ci zarzadczej realizatorow.

Zastosowane kryteria badawcze to:
e Jakos$¢ rozumiana, jako stopien zadowolenia 0osob uczestniczacych ze szkolen.
e Skuteczno$¢ rozumiana, jako stopien osiggnigcia celow projektu, w szczegdlnosci
stopien nabytej wiedzy i umiejetnosci przez osoby uczestniczace w projekcie.
® Trafno$¢ rozumiana, jako adekwatno$¢ zakresu tematycznego szkolen do

zdiagnozowanych potrzeb zmian w obszarze legislacji.

e Trwalo§é — rozumiana, jako zastosowanie nabytej wiedzy w praktyce.
Przedmiotem ewaluacji projektu jest oferta wsparcia szkoleniowego udzielonego w ramach

projektu oraz zarzadzanie projektem w okresie od marca 2010 roku do pazdziernika 2011

roku.
Rysunek 2
PRZEDMIOT
EWALUAC)I
[ ]
1 [
Oferta wspacia Zarzadzanie
szkoleniowego projektem

Udzielone wsparcie szkoleniowe wsparcia obejmowato szkolenia z zakresu legislacji,
umiejetnosci interpersonalnych, lektoraty jezykowe, szkolenia komputerowe 1 spotkania
w ramach zjazdow aplikacji legislacyjnych.
Badaniem ewaluacyjnym zostaty objete ponizsze grupy respondentow/ek:

a) Legislatorzy — pracownicy RCL i innych instytucji;

b) Kierownictwo RCL i innych instytucji;

¢) Aplikanci aplikacji legislacyjnej;

d) Kadra zarzadzajaca i merytoryczna Projektu.
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Rysunek 3

Podmioty ewaluacji

Legislatorzy
(pracownicy RCL i
innych instytucji) -

ok. 390 osob

Aplikanci aplikacji IR R

legislacyjnej -
ok. 70 osob

Kierownictwo RCL i
innych instytucji-

i merytoryczna
Projektu -
5 o0sdb

Pytania badawcze, w odpowiedzi na ktore zgromadzono dane w ramach realizowanego
badania koncentrowaly si¢ wokot ponizszych kluczowych zagadnien:
1. W jakim stopniu wsparcie szkoleniowe byto adekwatna do oczekiwan uczestnikow/czek?
2. Jaka bylta jakosc¢ przyjetego systemu szkolen?
e Jakie elementy zrealizowanych szkolen mialy wplyw na ocen¢ pozytywna/ negatywna
szkolen w obszarach (organizacja, merytoryka, metodologia)?
e W jakim stopniu tematyka szkolen (zakres merytoryczny) korespondowata
z oczekiwaniami uczestnikow?
3. W jakim stopniu realizatorom projektu udalo si¢ skutecznie zrealizowa¢ zaplanowane
dziatania projektowe i osiggnaé zakladane cele i efekty edukacyjne?
4. Czy i w jakim zakresie przyjety system szkolen byt uzyteczny dla uczestnikow w ich pracy
zawodowej?
e Jakie/ ktore szkolenia okazaly si¢ / byly najbardziej przydatne, uzyteczne, a ktore
najmniej przydatne/uzyteczne?
e Na ile zakres merytoryczny szkolen byt trafny w zwiazku z praca zawodowa
uczestnikoéw i modernizacjg systemu legislacji?
5. Czy i w jakim zakresie projekt ma wplyw na jako$¢ pracy instytucji i pracownikow
zaangazowanych w proces tworzenia aktow prawnych?
oW jakim zakresie projekt przyczynia si¢ do udoskonalenia technik i metodologii
legislacji oraz aplikacji legislacyjnej?

6. W jakim stopniu przyjety system zarzadzania projektem sprawdzil si¢ w praktyce?
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e Jakie czynniki wplywaty na skuteczno$¢ zarzadzania, a co utrudniato realizatorom
wdrazanie projektu?

Rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ uzyskanych wynikow badan zapewnita triangulacja, zaktadajaca

weryfikowanie zbieranych informacji na kilku poziomach. W niniejszej ewaluacji mozna

wyr6zni¢ trzy poziomy triangulacji, zwigzane z:

1. roznymi zrodtami informacji,
2. réoznymi ewaluatorami,
3. r6znymi metodami badawczymi.

Badanie bylo prowadzone w oparciu o podejScie mix-mode, zaktadajace wykorzystanie

zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych metod badawczych.

Ewaluacja wykorzystywala dane zastane zgromadzone przez realizatorow Projektu (wyniki
ankiet ewaluacyjnych szkolen, wyniki ewaluacji wewngtrznej z badania potrzeb
szkoleniowych, zestawienia ilo§ciowe 1 jakoSciowe z monitoringu projektu).

Pozyskano takze dane pierwotne z badania ankietowego CAWI (ankiety elektroniczne) oraz

z wywiadow indywidualnych i grupowych, a takze z analizy dokumentacji.

Ankietowanie przeprowadzone zostalo w okresie od 12 wrzesnia do 8 pazdziernika 2011
roku. Badania terenowe (wywiady) zostaly przeprowadzone w Warszawie w dniach od
polowy sierpnia do 8 pazdziernika 2011 roku.
Badaniem CAWI zostaty objete ponizsze grupy respondentow/ek:

1. Legislatorzy oraz kierownictwo z RCL i innych instytucji;

2. Aplikanci aplikacji legislacyjnej.
Do kazdej z grup zostala przygotowana oddzielna ankieta internetowa uwzgledniajgca
specyfike procesu edukacyjnego kazdej z grup.
Opracowano dwa kwestionariusze ankiet elektronicznych (zalgczniki Nr 1 i Nr 2 do
niniejszego raportu). Jedna ankieta przeznaczona dla wszystkich uczestnikow szkolen
oferowanych w ramach dzialan projektowych i druga ankieta internetowa skierowana do
dwoch rocznikow aplikantow aplikacji legislacyjnej (lata 2009/2010 oraz 2010/2011).
Ankiety umieszczono na stronie internetowej pod adresami:

http://prepost.pl/legislacja/

http://prepost.pl/aplikacja/
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Uczestnicy projektu zostali w zaproszeniu do badania poinformowani, ze celem
badania jest zebranie opinii na temat efektow i jakosci wsparcia edukacyjnego uzyskanego
w ramach dziatan projektowych. Niniejsze badania byly catkowicie poufne, a wyniki ankiet
zostaly wykorzystane do zbiorczej analizy statystycznej. Ankiety byly wypelniane
indywidualnie w warunkach asynchronicznych, po wczes$niejszym powiadomieniu
I przekazaniu instrukcji respondentom/kom. Ankieta internetowa zapewniata pelng
anonimowo$¢ wypowiedzi oraz zapewnita wigksza stope zwrotu i szybkos¢ przekazu danych.

Dobor proby do badania ankietowego byt celowy. Badaniem zostali objeci wszyscy
uczestnicy/uczestniczki projektu, ktorzy podali, przystgpujac do Projektu, adresy poczty
elektronicznej (398 adresow mailowych pracownikow obstugujacych organy wiladzy
publicznej oraz 70 adreséw mailowych aplikantow aplikacji legislacyjnej — uczestnikéw
projektu).

Ostatecznie w okresie od 13 wrzesnia do 4 pazdziernika ankiet¢ oceniajacg szkolenia
wypehito 112 respondentéw, w tym 4 respondentéw nie ukonczyto ankiety.
Ankiete dla aplikantow w okresie od 12 wrzesnia do 3 pazdziernika wypetnito

26 respondentow.

Wywiady indywidualne (IDI) oraz wywiad grupowy zostat przeprowadzony w celu
uzyskania szerszych informacji w formie danych jakosciowych dotyczacych realizacji celow
Projektu.

Dane wuzyskane ta metoda postuzyly do triangulacji wynikéw 1 stanowity
komplementarne Zrédlo informacji z danymi uzyskanymi w wyniku pozostatych metod oraz

postuzyty, jako rozwinigcie zakresu badanych zagadnien metoda iloSciowa.

Grupa respondentow badania jako$ciowego zostata wybrana spos$rdod uczestnikow
szkolen, jak réwniez aplikacji legislacyjnej oraz realizatorow Projektu. Dobor proby
w przypadku kluczowych informatoréw mial charakter celowy, co pozwolito na zdobycie
najbardziej warto$ciowych dla procesu badawczego informacji, danych ,,znaczacych”,
pochodzacych od podmiotéw dobranych w taki sposéb, by mozliwie najlepiej, najbardziej
,modelowo” reprezentowatly opinie instytucji zaangazowanych w problematyke projektowa.
Respondentami badania byly osoby dysponujace wiedzg na temat funkcjonowania polskiego

systemu legislacyjnego, jego ograniczen i kierunkéw rozwoju.
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Na Zamawiajacym spoczywato zadanie rekrutacji uczestnikow wywiadow
indywidualnych 1 grupowych. Wstepna lista respondentéw badania jako$ciowego
zatwierdzona zostala po konsultacjach migdzy Zamawiajacym i Wykonawca. Badacz
odpowiedzialny za przeprowadzenie wywiadow uzyskat od przedstawiciela Zamawiajgcego
kontakty telefoniczne do potencjalnych respondentéw badania i osobiscie podejmowat proby
umoéwienia si¢ na rozmowe. W praktyce okazalo si¢, ze osoby wytypowane do badania sg
trudno dostepne ze wzgledu na nawat obowiazkéw zawodowych i dlatego tez nie ze
wszystkimi wstepnie wytypowanymi rozmowcami udato si¢ rozmawiaé. Lista uczestnikow
badania byta w zwigzku z tym modyfikowana na biezaco.

Indywidualne wywiady poglebione oraz wywiady grupowe zostaty przeprowadzone zgodnie
z zatwierdzonymi przez Zamawiajacego scenariuszami. Scenariusze wywiadow zostaty
zaprojektowane bardzo szeroko i byly w trakcie rozmow dostosowywane do specyfiki
respondentéw i modyfikowane do poruszanych zagadnien i problemow badawczych, jakie
pojawialy si¢ w trakcie rozmow.

Wywiady poglebione byly przeprowadzane przy wykorzystaniu zapisu cyfrowego (nagranie
na dyktafon). Poniewaz zdarzylo si¢, ze niektorzy respondenci nie wyrazili zgody na
nagrywanie rozmowy, badacz sporzadzil odrecznie szczegdtowe notatki.

Ostatecznie wywiady (IDI i ITIl) zostaly przeprowadzone =z pigcioma
przedstawicielami kadry kierowniczej RCL (Prezes, Vice-prezes, Dyrektor Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa, Dyrektor Departamentu Prawa Spotecznego), z kadrg zarzadzajaca
Projektem, w tym z koordynatorem wiodgcym oraz z przedstawicielami innych instytucji
uczestniczacych w ofercie projektowej (Z-ca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-
Prawnego MNiSW, Z-ca Dyrektora Dep. Prawnego Ministerstwa Finansow, przedstawiciel
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwa Finansow). Przeprowadzono takze trzy
wywiady telefoniczne z aplikantami aplikacji legislacyjnej. Lacznie przeprowadzono
rozmowy z 16 respondentami.

Pozyskany w trakcie badan jakoSciowych material zostal wykorzystany do uzupeinienia
danych zebranych w trakcie badania iloSciowego ankietami elektronicznymi, a takze

wykorzystany do poglebionej analizy i interpretacji wynikow ewaluacji.
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WYNIKI BADANIA
UCZESTNICY | SKALA WSPARCIA PROJEKTOWEGO

Na dzien 31 wrze$nia 2011 roku w dziataniach Projektowych uczestniczylo lacznie
480 osob (61% kobiet) pracownikow zatrudnionych w administracji publicznej (wg danych
z Wniosku o Platno$¢). Wszyscy uczestnicy maja wyksztalcenie wyzsze. Jedna osoba jest

w wieku do 24 lat, a 23 osoby to pracownicy w wieku starszym pomigdzy 55- 64 lata.

Wykres 1

Beneficjenci Projektu (N=480)

M kobiety M meiczyini

W poszczeg6lnych dziataniach Projektu uczestnicza:

o Pracownicy i kadra kierownicza RCL, ktorych zakres obowigzkow stuzbowych
obejmuje czynnosci z zakresu legislacji;

o Pracownicy innych urzedéw administracji rzgdowej oraz urzedow obstugujacych
organy wiladzy publicznej (min. Kancelarie: Prezydenta RP, Sejmu i Senatu), ktorych
zakres obowigzkow shuzbowych obejmuje czynnosci z zakresu legislacji;

. Dyrektorzy departamentdéw prawnych i legislacyjnych z r6znych Ministerstw;

o Aplikanci aplikacji legislacyjnej.

Wsparcie projektowe ma charakter dedykowanych szkolen dla pracownikow i kadry
kierowniczej roznych instytucji, ktorzy to zajmuja si¢ kwestiami stanowienia prawa,

uczestniczg w procesie legislacyjnym.
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W opinii respondentow badania istnialo duze zapotrzebowanie Srodowiska legislatoréw na
podnoszenie kwalifikacji. Do niedawna jedyng forma dodatkowego ksztalcenia dla osob
tworzacych prawo bylta aplikacja legislacyjna. Oferta szkoleniowa skierowana do legislatoréw
byla bardzo ograniczona. Na potwierdzenie tego faktu mozna przywota¢ wyniki badania
potrzeb, ktére zostato przeprowadzone przez RCL w 2011 roku w ramach ewaluacji ex-ante,
gdzie badanie to potwierdzito, ze 75% respondentdéw nie uczestniczylo wczesniej

w szkoleniach z zakresu legislacji organizowanych przez inny podmiot, niz RCL.

Wykres 2

CZY UCZESTNICZYt PAN/PANI W SZKOLENIACH Z ZAKRESU
LEGISLACJI ORGANIZOWANYCH PRZEZ INNY PODMIOT NIZ RCL?

(N=170)

ma) TAK
mb) NIE

Zrodho: Ewaluacja ex-ante

W okresie, ktory obejmuje ewaluacja pracownicy z 44 instytucji (Tabela 1) uczestniczyli

w szkoleniach w ramach Projektu.

Najwiecej (32,5%) pracownikow wzigto udziat w szkoleniach z ramienia Rzadowego
Centrum Legislacji. Kolejne instytucje, z ktorych stosunkowo duzo pracownikow (od 20 do
25 osob) brato udziat w szkoleniach to przedstawiciele: Ministerstwa Finanséw, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Sejmu RP, Ministerstwa
Infrastruktury 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci. Co 6smy z dziesigciu uczestnikow szkolen
zostal oddelegowany z pierwszych 15 instytucji (ministerstwa, urzedy) wymienionych

W tabeli ponize;j.
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Dla realizatorow projektu wazne jest, aby w szkoleniach uczestniczyli wspolnie, zard6wno
przedstawiciele RCL, jak rowniez legislatorzy z innych instytucji i Parlamentu, co zwigksza
szanse na poznanie si¢, wymian¢ do$wiadczen, pogladow 1 uwspolnianie praktyk
legislacyjnych. Dlatego tez kolejne edycje szkolen kierowane sg do roéznych s$rodowisk
legislator6w 1 umozliwiaja spotkanie si¢ zarowno legislatorow RCL z legislatorami/
prawnikami z réznych departamentéw, a takze legislatorow RCL z legislatorami

parlamentarnymi.

Warto podkresli¢, ze oferta szkoleniowa projektu ma charakter pionierski w stosunku do
ministerstw zwigzanych ze stluzbami mundurowymi, stwarzajac zatrudnionym tam
legislatorom platform¢ wymiany informacji i forum dyskusji.

Tabela 1: Wykaz Instytucji i beneficjentow uczestniczacych w szkoleniach Projektu (stan na dzien
30.09.2011)

sty
1 | Rzadowe Centrum Legislacji 156
2 | Ministerstwo Finansow 25
3 | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 25
4 | Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 23
5 | Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 22
6 | Ministerstwo Infrastruktury 22
7 | Ministerstwo Sprawiedliwosci 20
8 | Ministerstwo Srodowiska 17
9 | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 17
10 | Ministerstwo Gospodarki 17
11 | Senat Rzeczpospolitej Polskiej 13
12 | Ministerstwo Edukacji Narodowej 12
13 | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 11
14 | Ministerstwo Zdrowia 10
15 | Ministerstwo Obrony Narodowej 10
16 | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 9
17 | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 8
18 | Ministerstwo Sportu i TurystyKki 7
19 | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 7
20 | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 7
21 | Ministerstwo Skarbu Panstwa 6
22 | Kancelaria Prezydenta RP 6
23 | Centralne Biuro Antykorupcyjne 4
24 | Urzad Miasta Stotecznego Warszawy 2
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25 | Krajowe Biuro Wyborcze 2
26 | Glowny Urzad Statystyczny 2
27 | Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego 2
28 | Biuro Trybunatu Konstytucyjnego 2
29 | Wyzszy Urzad Gorniczy 1
30 | Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow 1
31 | Urzad Komunikacji Elektroniczne;j 1
32 | Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 1
33 | Stuzba Wywiadu Wojskowego 1
34 | Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa 1
35 | Panstwowa Agencja Atomistyki 1
36 | Mazowiecki Urzad Wojewodzki 1
37 | Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 1
38 | Komenda Gtowna Strazy Graniczne;j 1
39 | Komenda Glowna Pafstwowej Strazy Pozarnej 1
40 | Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii 1
41 | Glowny Inspektorat Sanitarny 1
42 | Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 1
43 | Agencja Wywiadu 1
44 | Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1
Laczna liczba uczestnikow Projektu 480

Realizatorzy Projektu umozliwili udziat w ramach Projektu facznie 1250 uczestnikom
szkolen (taczna liczba wykorzystanych miejsc szkoleniowych na dzien 31.09.2011). Oznacza
to, ze $rednio jeden beneficjent Projektu skorzystat wigcej niz z 2 szkolen.

W szkoleniach skierowanych wylacznie dla pracownikéw RCL brato udziat 413 uczestnikow,
a w ofercie szkoleniowej skierowanej do pracownikow roznych instytucji (w tym RCL),
ktérych zakres obowigzkéw stuzbowych obejmuje czynnosci z zakresu legislacji skorzystato
730 uczestnikow. Z oferty dodatkowego wsparcia szkoleniowego dla aplikantow aplikacji

legislacyjnej skorzystato 97 uczestnikow (tabela 2).
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Tabela 2: Liczba wykorzystanych miejsc szkoleniowych w Projekcie wg form wsparcia
Liczba wykorzystanych miejsc
szkoleniowych w ramach

Forma wsparcia w Projekcie

Projektu
(stan na dzien 31.09.2011)
Lektorat jezykowy 10 beneficjentow
Szkolenia dla pracownikow RCL
Szkolenia specjalistyczne z legislacji i wybranych dziedzin prawa dla 413 uczestnikow
pracownikow RCL

Szkolenia dla réznych instytucji

Szkolenia specjalistyczne z zakresu legislacji, w tym zajecia warsztatowo-
seminaryjnych dla pracownikow RCL i innych urzedow obstugujgcych
organy wiadzy publicznej.

Szkolenia dla aplikantow aplikacji legislacyjnej.

Dodatkowe szkolenia, w tym zajecia warsztatowo-seminaryjnych, z zakresu 97 uczestnikow
praktycznych problemow legislacji dla aplikantow

730 uczestnikow

1250 wykorzystanych miejsc

Laczna liczba uczestnikow szkolen: szkoleniowych w ramach
Projektu

W trakcie wdrazania Projektu w latach 2009 — 2011 wyraznie zarysowuje si¢ tendencja
wskazujaca na znaczne zwigkszanie si¢ liczby uczestnikow szkolen w kolejnych latach jego
realizacji. O ile w 2009 roku udato si¢ przeszkoli¢ 210 uczestnikow, to juz w 2010 roku byto
ich 2,5 razy wigcej (511 uczestnikow), a w 2011 roku tylko w trzech kwartalach w

szkoleniach uczestniczyto juz 570 osob (wykres 3).

Wykres 3
Liczba uczestnikow szkolen w latach 2009 - 2011
600 570
517
500
400
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Tabela 3: Liczba uczestnikéw szkolen wg kwartalow w latach 2009 — 2011 (stan na dzier 31.09.2011)

Kwartat Liczba uczes,tnik(’)w
szkolen
Il kw.2009 74
11 kw. 2009 59
IV kw. 2009 77
Razem 2009 rok 210
I kw. 2010 59
Il kw.2010 206
Il kw. 2010 29
IV kw. 2010 224
Razem rok 2010 517
| kw. 2011 208
Il kw. 2011 253
I kw.2011 104
Razem za 3 kwartaly
2011 570
IV kw.2011
SUMA 1291

Wzrost w kolejnych latach liczby uczestnikéw szkolen jest oczywista konsekwencja
znacznego rozszerzenia oferty szkoleniowej dla beneficjentoéw Projektu (tabela 4). O ile
w 2009 roku przeprowadzono szkolenia tylko z trzech zagadnien tematycznych, to juz w
latach 2010 tych tematoéw bylo ich trzynascie, a w 2011 réznorodnos$¢ tematyki szkolenia

zwiekszyta si¢ do szesnastu (dane tylko za trzy kwartaly 2011 roku).

Tabela 4: Wykaz tematyki szkolen w ramach Projektu w latach 2009 - 2011
Tematyka szkolen w 2009 roku

Metodologia opracowywania projektow ustaw w zwigzku ze zmianami w zakresie zasad i trybu
opracowywania rzadowych projektow ustaw

2 | Umiejetnosci interpersonalne a Komisje Prawnicze

3 | Zasady implementowania prawa UE do prawa krajowego - porownanie praktyki polsko -
niemieckiej

Tematyka szkolen w 2010 roku
Metodologia opracowywania projektéw zatozen projektéw ustaw na tle dotychczasowe;j
praktyki rzadowego postepowania
Traktat z Lizbony
Umiejetnosci interpersonalne legislatora i prowadzenie komisji prawniczych
Zasady techniki prawodawczej de lege lata i de lege ferenda
Przepisy przejsciowe i dostosowujgce — aspekty normatywne i praktyka.
Metodyka i techniki legislacyjne prawidlowego formutowania przepiséw intertemporalnych

N[O~ WIN| -

Zasady poprawnej legislacji w $wietle orzecznictwa TK
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8 Praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow ustaw
na podstawie przyjetych zatozen
9 | Przepisy przejsciowe i dostosowujace w praktyce legislacyjnej.
10 | Odnos$niki w aktach normatywnych. Wybrane przypadki stosowania-zasady i praktyka
11 Konstqucja upO\fvaZr}ignia ustaw9weg0 do Wydani'fl' rozporza,dzeqia w aspekci;
przedmiotowym i tresciowym w $wietle Konstytucji oraz praktyki legislacyjne;j
12 | Lektoraty jezykowe
13 | Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010
Tematyka szkolen w 2011 roku
1 | Lektoraty jezykowe
2 | Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011
3 | MS Word dla legislatorow
4 | Procedura przyjmowania dokumentow rzadowych wedtug regulaminu pracy Rady Ministrow.
5 | Zasady przygotowywania i oglaszania aktow prawnych w formie elektronicznej
6 | Definicje legalne
7 | Zarzadzanie skutecznym zespotem oraz Biezgce zagadnienia legislacyjne
8 | Obieg aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci elektronicznej
9 | Efektywna wspotpraca w zespole
10 | Przepisy o wejsciu w zycie ustawy — wymogi systemowe i praktyka legislacyjna
11 | Kierowanie ludzmi w praktyce oraz Biezace Zagadnienia legislacyjne
12 | Przepisy incydentalne w systemie prawnym
13 Praktyczr'le' aspekty techniki prgwodawczej dotyczace konstruowapia pr;episéw
upowazniajacych do wydawania rozporzadzen oraz opracowywania projektow rozporzadzen
14 | Ujednolicenie praktyki legislacyjnej rzadowych i parlamentarnych stuzb legislacyjnych
15 | Zachowywanie czasowo w mocy dotychczasowych rozporzadzen
16 Eku‘_[elczr}? prowadzenie rozméw oceniajacych dla kadry kierowniczej Rzadowego Centrum
egisiacjl

Realizacja Projektu uzyskata wyrazne przyspieszenie od marca 2010 roku, kiedy to na

mocy umowy zawartej z Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Posredniczacg beneficjentem
Projektu zostalo RCL.
Po doswiadczeniach z wdrazania Projektu w 2010 roku oraz w zwiagzku z przygotowaniami
do opracowania kolejnego wniosku systemowego Zesp6t projektowy z Biura
Administracyjnego RCL zdecydowat si¢ w 2011 roku na przeprowadzenie w ramach
wewnetrznej ewaluacji ex-ante badania potrzeb edukacyjnych pracownikow urzedow
administracji publicznej, ktorych zakres obowigzkow stuzbowych obejmuje czynnosci
z zakresu legislacji. Udato si¢ w badaniu ankietowym zebra¢ informacje od 170 respondentéw
(64% kobiet), uczestnikow kolejnych szkolen projektowych, z tego 65% to pracownicy
innych instytucji, niz RCL.
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W ankiecie zapytano respondentéw o ich zainteresowanie tematyka kolejnych szkolen
z zakresu legislacji oraz z zakresu umiejetnosci interpersonalnych, a takze jezykowych

I komputerowych.
Najwickszym zainteresowaniem cieszyty si¢ takie tematy z zakresu legislacji jak:

1. Nowe zasady technik prawodawczych (57% respondentow zainteresowanych);

2. Techniki legislacyjne (56% zainteresowanych);

3. Praktyczne =zastosowanie techniki prawodawczej przy opracowywaniu aktow
prawnych (52% zainteresowanych);

4. Przepisy przejsciowe i dostosowujace (45% zainteresowanych);

5. Konstrukcja upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w aspekcie

przedmiotowym i tre§ciowym — warsztaty (45% zainteresowanych).

Wsérod respondentéw badania potrzeb (wskazania, co drugiego uczestnika badania)
najwigckszym zainteresowaniem szkoleniami z zakresu umiejetnosci interpersonalnych
cieszyly si¢ tematy z wystgpien publicznych, skutecznej komunikacji oraz sytuacje

konfliktowe.
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legislacyjna ustawowego do -warsztaty  normatywnego - zasada dzialania  normatywnego  prawodawczych techniki projektow zalozeruczestniczgcymi w - dostosowujace

wydania wskazanie zakresu nowego prawa  inf. o wdroZeniu prawodawczej ustaw rzgdowym
rozporzadzenia w nowelizacji-  wprost- warsztaty prawa unijnego - przy procesie
aspekcie przedm. warsztaty warsztaty opracowywaniu legislacyjnym
I tresciowym - aktow prawnych
warsztaty
.
I .
Zrodio: Ewaluacja ex-ante
Wykres 5
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Zrédlo: Ewaluacja ex-ante
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Respondenci w badaniu potrzeb potwierdzili swoje duze zainteresowanie szkoleniami jezyka

RCL

angielskiego z elementami jezyka prawniczego (70% respondentow) oraz szkoleniami

w zakresie tworzenia i obiegu aktow prawnych w wersji elektronicznej (wykres 6).

Wykres 6
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Zrédlo: Ewaluacja ex-ante

W konsekwencji tych badan rozszerzono zakresy tematyczne kolejnych szkolen.
Wprowadzono catkiem nowy typ szkolen z zakresu wykorzystania komputera w pracy
legislatora, aby docelowo zwigkszy¢ umiejetnosci w tym zakresie i W przysztosci
przygotowywac do wprowadzania procedury elektronicznej legislacji.

Rozszerzono zakresy tematyczne szkolen skierowanych do kadry kierowniczej RCL
z zakresu podnoszenia kompetencji menadzerskich, m.in. wyposazajac w nowe kompetencje
prowadzenia rozmowy podsumowujacej/ oceniajacej/ rozwojowej z pracownikami, co jest
cisle zwigzane z wprowadzonym niedawno w RCL systemem rozmow oceniajacych.
Woprowadzono cyklicznos¢ tych szkolen — 4 spotkania, ktorych terminy sg znane od poczatku
roku, zacie$niono dyscypling obecnosci — zapowiedziano, ze sa to szkolenia obowigzkowe
realizowane w ramach obowigzku pracowniczego (piatki - soboty). Zmieniono formute tych

szkolen na zajecia bardziej praktyczne, wykorzystujace pracg warsztatowa, ,,casy”, scenki,

itp.
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Zrezygnowano z tematyki szkolen teoretycznych na rzecz bardziej nakierowanych na
poglebianie praktycznych umiejetnosci legislatoréw w kontekscie przygotowania do nowego
trybu pracy, jakim byto wprowadzenie zalozen do projektow ustaw, czy procedur zwigzanych
z formalnym obiegiem dokumentéw w procesie legislacyjnym i oczekiwan poszczegolnych

instytucji prawodawczych.

Whioski:

Dzialania projektowe w znakomity sposob wypetiajg luke w zakresie istniejgcej na
rynku oferty szkoleniowej dla legislatorow, ktora to do czasu uruchomienia Projektu,
ograniczata si¢ w zasadzie do aplikacji legislacyjnej. Wczesniej legislatorzy nie mieli okazji
uczestniczy¢, W tak szeroko zakrojonym, bezptatnym przedsiewzigciu edukacyjnym

podnoszacym kompetencje zawodowe srodowiska zajmujacego si¢ stanowieniem prawa.

Jak pokazala praktyka istnialo duze zapotrzebowanie $rodowiska legislatorow na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, gdyz w réznych typach szkolen wzigto udziat juz 480
0s0b, a realizatorzy przeprowadzili szkolenia tacznie dla 1250 uczestnikow. Srednio jeden

beneficjent Projektu skorzystal wigcej niz z 2 szkolen.

Uczestnicy szkolen zwlaszcza o charakterze ,,mieszanym” posiadaja zréznicowane
kompetencje zawodowe 1 do$wiadczenia legislacyjne, co wymaga od prowadzacych

zastosowania odpowiednich, réznorodnych metod prowadzenia szkolen.

Najwiecej (32,5%) pracownikdéw wzigto udziat w szkoleniach z ramienia Rzadowego
Centrum Legislacji. Pozostali uczestnicy Projektu wywodzg si¢ z 44 réznych instytucji -
ministerstw 1 urzedow panstwowych. Najliczniej reprezentowane (po 20 - 25 uczestnikow) sg
Ministerstwa Finansow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej, Sejmu RP, Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sukcesem Projektu jest wprowadzenie w 2011 roku nowych szkolen skierowanych do
legislatorow parlamentarnych z ramienia Sejmu i Senatu RP oraz legislatorow z RCL, ktérzy
to w trakcie wspolnych spotkan podejmuja dyskusje 1 wymiane doswiadczen, identyfikujac
roznice w podejsciu do stanowienia prawa, co daje podstawe do wypracowywania jednolitych

interpretacji.
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Oferta szkoleniowa projektu ma charakter pionierki w stosunku do ministerstw
zwigzanych ze stuzbami mundurowymi, chociaz liczba ich przedstawicieli uczestniczacych
w szkoleniach nie jest znaczna. W kolejnych edycjach projektu warto zadba¢ o wigkszy

liczebnie udziat legislatorow z tych instytuc;ji.

W kolejnych latach realizacji Projektu znacznie zwigksza si¢ liczba i réznorodnos¢
tematyczna szkolen (z 3 tematow w 2009 roku, 13 tematow w 2010 roku, do 16 zagadnien
tematycznych w 2011 roku). Tematyka szkolen legislacyjnych i jezykowych zostata
poszerzona o szkolenia z zakresu podnoszenia umiejetnosci interpersonalnych pracownikéw,
szkolenia podnoszace kompetencje zarzadcze kadry kierowniczej, a takze szkolenia

komputerowe.

Ze wzgledu na szeroka game szkolen oferowanych w kolejnych latach realizacji
Projektu systemowego wydaje si¢, ze zaczyna to mie¢ wptyw na zmniejszajacg si¢ gotowosc

niektorych legislatoréw do uczestnictwa w szkoleniach.

Mocna strong Projektu jest dobre rozpoznanie potrzeb szkoleniowych legislatoréw
w oparciu 0 wyniki badania ewaluacji ex-ante. Dzieki przeprowadzeniu, w 2011 roku przez
kadre realizujaca Projekt z Biura Administracyjnego RCL, badania potrzeb edukacyjnych
uczestnikéw Projektu, udato si¢ zdiagnozowaé potrzeby i oczekiwania legislatoréw i pod nie
lepiej dostosowa¢ tematyke szkolen. Badanie to zostalo przeprowadzone w ramach
dodatkowych, poza projektowych dziatan i stanowi wartos¢ dodang Projektu.

Warto jednak w przysztosci podej$¢ bardziej kompleksowo do badania potrzeb
1 oczekiwan edukacyjnych wykorzystujac bardziej rozbudowane techniki badawcze

1 weryfikowaé oczekiwania z realnymi potrzebami kompetencyjnymi na danym stanowisku

pracy.

Rekomendacje:
1. Nalezy cyklicznie kontynuowa¢ badanie potrzeb szkoleniowych potencjalnych
uczestnikow kolejnych edycji projektu systemowego.
2. Istotne jest, aby badanie potrzeb szkoleniowych rozszerzy¢é na $rodowisko
legislatorow 1 dyrektoréw departamentow prawnych i legislacyjnych z innych, niz

RCL instytucji.
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3. Aby informacje zwrotne o potrzebach i oczekiwaniach byly kompleksowe nalezatoby
cyklicznie prowadzi¢ pi¢¢ zindywidualizowane badan skierowanych oddzielnie do
kazdej z grup potencjalnych beneficjentow projektu, tj. do kadry kierowniczej RCL,
do dyrektorow z innych, niz RCL instytucji, do pracownikow RCL, do pracownikow
zZ innych niz RCL instytucji.

4. W kolejnych edycjach projektu warto zadba¢ o wigkszy liczebnie udzial legislatorow

z instytucji, ktore dotychczas sa reprezentowane przez niewielka liczbg osob.
OCENA WSPARCIA PROJEKTOWEGO

Oferta wsparcia skierowanego do beneficjentow projektu obejmowata szkolenia
z zakresu legislacji, umiejetnosci interpersonalnych, w tym szkolenia menadzerskie, lektoraty
jezykowe, szkolenia komputerowe i spotkania w ramach zjazdow aplikacji legislacyjnych
oraz narz¢dzia wykorzystywane do budowania bazy wiedzy legislacyjnej: publikacja ,,Dobre
Praktyk Legislacyjne” i strony internetowe RCL.

Do oceny udzielonego wsparcia ewaluatorki wykorzystywaty dane zastane
zgromadzone przez realizatorow Projektu (wyniki ankiet ewaluacyjnych szkolen, wyniki
ewaluacji wewnetrznej z badania potrzeb szkoleniowych, a takze zestawienia iloSciowe
1 jako$ciowe z monitoringu projektu).

Pozyskano takze dane pierwotne z dwoch badan ankietowych CAWI (ankiety elektroniczne
do uczestnikow szkolen 1 aplikantow) oraz z wywiadow indywidualnych 1 grupowych, a takze
z analizy dokumentacji.

O oceng¢ wsparcia projektowego poproszono legislatorow (pracownicy RCL 1 innych
instytucji), kadr¢ kierownicza RCL 1 innych instytucji (dyrektorzy departamentow),
aplikantow aplikacji legislacyjnej oraz kadre zarzadzajaca 1 merytoryczng Projektu.

Wyniki ewaluacji tego obszaru zostaty zaprezentowane w ponizszych podrozdziatach
w odniesieniu do takich zagadnien jak: ocena adekwatno$ci oraz uzytecznosci szkolen
w latach 2010-2011, ogdlna ocena szkolen, indywidualne korzysci ze szkolen, wptyw oferty
Projektu na ulatwienie zadan zawodowych legislatora, ocena publikacji ,,Dobre praktyki
legislacyjne” 1 stron internetowych RCL i Projektu, wptyw Projektu na podniesienie jakos$ci

stanowienia prawa oraz ocena wsparcia dla aplikantow aplikacji legislacyjne;.
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Ogolna charakterystyka respondentéw badania CAWI

Jak juz wczesniej wspomniano w rozdziale opisujacym zastosowang metodologie
badawcza w Dbadaniu CAWI skierowanym do wszystkich uczestnikow szkolen,
przeprowadzonym na zakonczenie projektu wzigto udziat 108 respondentow, z czego 63%
stanowig kobiety, a 37% me¢zczyzni. Analizujac status uczestnika badania ankieta
elektroniczng okazuje si¢, ze co trzeci z nich (36,1%) jest pracownikiem Rzadowego Centrum
Legislacji (dalej RCL), za$§ pozostala czgs¢ stanowig pracownicy innych urzedow
administracji rzadowej badz urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej (63,9%).
Co ciekawe przyblizony rozklad tego wskaznika zachodzi réwniez w stosunku do calej
populacji dotychczasowych uczestnikow Projektu (32,5% pracownikéw wzielo udziat

w szkoleniach z ramienia RCL).
Wykres 7

Plec

Liczba wskazai (N=108)

1 Kobieta EMezczyzna
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Wykres 8

Status uczestnika/ uczestniczki Projektu:

Liczba wskazai (N=108)

36%

uPracownik RCL

H Pracownik innych urzgdow administracji rzadowej/ innych urzedow
obstugujacych organy wladzy publicznej

Wazng zmienng wykorzystywang w przygotowanej analizie statystycznej jest
informacja o tym, jakie funkcje petni dany uczestnik badania w miejscu, w ktorym aktualnie
pracuje. Jak si¢ okazuje pod tym wzgledem wsrod badanych uczestnikow przewazajg te
osoby, ktore nie wykonuja obowigzkow zawodowych bedac kierownikami (82,4%). 17,6%
badanych os0b przyznala, ze aktualnie wykonywana praca wiaze si¢ z pelnieniem
funkcji kierowniczych.

Poddajac analizie staz zawodowy 0s6b biorgcych udziat w badaniu mozna powiedzie¢,
ze najczesciej wynosi on 3 lata (13 osob). Z analizy miar tendencji opisowych wynika, Ze
dominujaca warto$¢ nie jest na tyle charakterystyczna aby mowi¢ o szeregu jednomodalnym.
Analizujgc wyniki $rednie okazuje sig, ze przecigtny staz pracy respondentow w administracji
publicznej w zakresie legislacji wynosi 7,5 lat, zas nie wigcej niz 50% pracownikow i nie
mniej niz 50% pracownikow pracuje 7 lat. Szczegdtowe wyniki badanych osob pod

wzgledem stazu pracy przedstawia ponizszy wykres statystyczny.
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Wykres 9
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Jaki jest Pana/Pani staz pracy w administracji
publicznej w zakresie legislacji?

Staz pracy pracownika w administracji publicznej w zakresie legislacji jest wazng
zmienng niezalezng (obok pici, petnienia funkcji kierowniczej oraz pracy w RCL), ktora bieze
udzial w analizie statystycznej.

Dla bardziej czytelnej prezentacji uzyskanych danych na etapie analizy danych
postanowiono zamieni¢ zmienng ilosciowg ,,staz pracy’” na zmienng nominalng trojstopniowq:
staz pracy do 5 lat, staz pracy miedzy 5 a 10 lat, staz pracy powyzej 10 Iat.
Tak wygenerowana zmienna bedzie podstawa do wszelkich dalszych analiz statystycznych
zaprezentowanych w niniejszym rozdziale.

Z rozktadu tej zmiennej wynika, ze prawie polowa badanych uczestniktéw projektu
(43,4%) to osoby, ktore przepracowaly w administracji publicznej w zakresie legislacji nie
wiecej niz 5 lat. Co trzecia badana osoba przyznata, ze pracuje w administracji publicznej
5-10 lat (32,1%), za$ pozostala jedna czwarta 0sob (24,5%) to osoby, ktérych staz pracy jest

relatywnie najwyzszy 1 wynosi wiecej niz 10 lat.
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Wykres 10

Jaki jest Pana/Pani staz pracy w administracji publicznej w
zakresie legislacji?

24,5

32,1

Emdo5lat W5-10lat powyzej 10 lat

Dokonujac analizy tabel krzyzowych najwazniejszych zmiennych niezaleznych
okazuje sie, ze:

e Kobiety, uczestniczace w badaniu, nieco czesciej niz mezczyzni sa pracownikami
RCL (stosunek 36,8% wsrod kobiet do 35% wsréd mezczyzn). Roznica pomiedzy
me¢zczyznami a kobietami nie jest jednak rdznicg statystycznie istotng.

e Mezczyzni, ponad dwukrotnie czeSciej niz kobiety pelnia swoje obowiazki
zawodowe na stanowisku Kkierowniczym (stosunek 27,5% wsrod mezczyzn do
11,8% ws$rod kobiet). Zaobserwowane réznice w wynikach kobiet i mezczyzn sg
statystycznie istotne.

e Sredni staz mezczyzn, respondentow badania, pracujacych w administracji
publicznej w zakresie legislacji jest nieco wyzszy niz w przypadku kobiet (7,6 lat
w przypadku mezczyzn oraz 7,4 lat w przypadku kobiet). R6znica pomiedzy

mezczyznami a kobietami nie jest jednak r6znicg statystycznie istotng.
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Ocena adekwatnosci oraz uzytecznosci szkolen w latach 2010-2011

W trakcie trwania Projektu w latach 2010 — 2011 jego uczestnicy odbyli wiele szkolen

z zakresu legislacji oraz innych szkolen, niezbednych do wykonywania swoich obowigzkow.
Bioragc pod uwage liczebnos¢ odbytych szkolen mozna powiedzie¢, ze w roku 2010
najwigcej respondentow badania (28) uczestniczylo w szkoleniu z metodologii
opracowywania projektow zalozen projektow ustaw na tle dotychczasowej praktyki
rzagdowego postepowania. Kolejne 23 osoby zadeklarowaty swoje uczestnictwo w szkoleniu
nakierowanym na praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen projektow ustaw
oraz projektow ustaw na podstawie przyjetych zalozen, za§ 20 respondentéw badania szkolito
si¢ z zakresu zagadnien dotyczacych Traktatu z Lizbony. Najrzadziej reprezentowanym
szkoleniem okazat si¢ by¢ w roku 2010 cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach

zadania 6 odbywajacych si¢ w siedzibie RCL (16 osob).
Wykres 11
Ponizej zaprezentowano tematyke szkolen organizowanych w latach 2010—

2011w ramach Projektu. Prosze zaznaczy¢, w ktérych z nich Pan/Pani
uczestniczyl(a) i ocenic¢ ich adekwatnos¢ do potrzeb i uzytecznos¢.

Szkolenia z zakresu legislacji w 2010 roku

Liczba wskazai (N=108)

Metodologia opracowywania projektow zatozen
projektow ustaw na tle dotychczasowej praktyki
rzadowego postgpowania (miejsce szkolefh: Serock)

28

|

Praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen
projektow ustaw oraz projektow ustaw na podstawie
przyjetych zatozen (miejsce szkolen: Hotel Felix
Warszawa)

23

Traktat z Lizbony, (miejsce szkolen: Hotel Boss
Warszawa)

Przepisy przejsciowe i dostosowujace w praktyce
legislacyjnej, (miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa)

[
[—]

19

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6

odbywajacych sie w siedzibie RCL 16

|
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W roku 2010 uczestnicy projektu dodatkowo szkolili si¢ w zakresie umiejetnosci
interpersonalnych (27 respondentdow) oraz w zakresie studiowania jezykow obcych
(18 respondentow). Nalezy podkresli¢, ze w ramach niniejszego Projektu oferowano lektoraty
jezykowe dla 10 os6b w latach 2010 i 2011. W badaniu CAWI okazato si¢, ze wigksza liczba
respondentéw potwierdzita udziat w szkoleniach jezykowych, co moze by¢ wynikiem
skorzystania tych respondentow z innych ofert szkoleniowych, niz tylko z tego Projektu,

dlatego analizujac wyniki nalezy mie¢ to na uwadze.

Wykres 12

Ponizej zaprezentowano tematyke szkolen organizowanych w latach 2010— 2011
w ramach Projektu. Prosze zaznaczy¢, w ktérych z nich Pan/Pani uczestniczyl(a)
i oceni¢ ich adekwatno$¢ do potrzeb i uzytecznosc.

Inne szkolenia w 2010 roku

Szkolenia w zakresie umiejetnosci interpersonalnych dla
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym

27
Lektoraty jezykowe 18

Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010 6

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w roku 2011 najwigcej respondentow
uczestniczyto w szkoleniach poswigconych praktycznym aspektom techniki prawodawczej
dotyczace konstruowania przepisOw upowazniajagcych do wydawania rozporzadzen oraz
opracowywania projektow rozporzadzen (23 osoby) oraz w zakresie procedur przyjmowania
dokumentow rzadowych wedhug regulaminu pracy Rady Ministrow (21 osob). Z danych
zawartych na ponizszym wykresie jasno wynika, Ze na trzecim miejscu w roku 2011 pod
wzgledem liczby respondentéw uplasowatl sie cykl szkolen dla kadry kierowniczej (18 osob).
W zakresie zasad przygotowania 1 oglaszania aktow prawnych w formie elektronicznej
ankiet¢ wypeknito jedynie 6 osob. W roku 2011 uczestnicy projektu wybierali réwniez inne

szkolenia (spoza obszaru legislacji), takie jak: szkolenia komputerowe (27 respondentoéw).
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Szkolenia w zakresie umiejetnosci interpersonalnych dla pracownikdéw uczestniczacych

w procesie legislacyjnym (22 respondentow) oraz lektoraty jezykowe (17 respondentow).
Wykres 13

Ponizej zaprezentowano tematyke szkolen organizowanych w latach 2010— 2011
w ramach Projektu. Prosze zaznaczy¢, w ktérych z nich Pan/Pani uczestniczyl(a) i
ocenic ich adekwatno$¢ do potrzeb i uzytecznosc.

Szkolenia z zakresu legislacji w 2011 roku

Liczba wskazai (N=108)

Praktyczne aspekty techniki prawodawczej dotyczace
konstruowania przepisow upowazniajacych do wydawania
rozporzadzen oraz opracowywania projektow
rozporzadzen (miejsce szkolen: Hotel Windsor Jachranka)

23

|

Procedura przyjmowania dokumentow rzadowych wedtug
regulaminu pracy Rady Ministrow (miejsce szkolenia:
Hotel Pan Tadeusz, Serock)

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 18
odbywajacych sie w siedzibie RCL
Obieg aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w 9
postaci elektronicznej (miejsce szkolef: Zielna Warszawa)

Zasady przygotowywania i oglaszania aktow prawnych w 6
formie elektronicznej (miejsce szkolef: Zielna Warszawa)

21
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Wykres 14

Ponizej zaprezentowano tematyke szkolen organizowanych w latach 2010— 2011
w ramach Projektu. Prosze zaznaczy¢, w ktérych z nich Pan/Pani uczestniczyl(a)
i oceni¢ ich adekwatno$¢ do potrzeb i uzytecznosc.

Inne szkolenia w 2011 roku

Liczba wskazai (N=108)
oo empucov. | >
Szkolenia w zakresie umiejetnosci interpersonalnych dla _ 22
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym
Lektoraty jezykowe | 17

Zjazdy aplikadji legislacyjnej edycja 2010/2011 F 4

Waznym celem prowadzonych badan ewaluacyjnych byla okreslenia poziomu
adekwatno$ci oraz uzytecznosci odbywanych w latach 2010 — 2011 szkolen w ramach
realizacji projektu.

Aby zdiagnozowaé 6w poziom postanowiono zadaé¢ uczestnikom dwa pytania oparte
o trojstopniowq skalg nominalng (w wysokim stopniu, w §rednim stopniu, w niskim stopniu):

e w jakim stopniu tematyka szkolenia zostala trafnie dostosowana do Pana/ Pani
potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji?

o w jakim stopniu pozyskang na szkoleniu wiedze/ umiejetnosci wykorzystuje
Pan/Pani w pracy legislatora?

Nalezy wykaza¢ si¢ uwaga analizujac odpowiedzi dotyczace adekwatnosci oraz
uzytecznos$ci odbytych przez uczestnika projektu szkolen. Jest to spowodowane przede
wszystkim bardzo matymi liczebnosciami respondentow, ktére braly udziat w okreslonym
szkoleniu. Z racji réznej liczebnos$ci respondentow badania uczestniczacych w konkretnych
szkoleniach postanowiono policzy¢ odsetek osob, ktoére uwazaja, iz adekwatno$¢ oraz
uzyteczno$¢ szkolen jest wysoka, Srednia badZ niska. Pomimo niskich liczebno$ci mozna

jednakze zanotowa¢ pewnego rodzaju prawidlowosci:

e W opinii respondentow badania najmniej adekwatnym oraz uzytecznym

szkoleniem w roku 2010 z zakresu legislacji okazaly si¢ szkolenia z traktatu
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z Lizbony oraz praktyczne aspekty opracowywania projektow zalozen projektow
ustaw oraz projektow ustaw na podstawie przyjetych zatozen. W obu przypadkach
7 o0so6b zadeklarowalo niski stopien adekwatnosci. W przypadku szkolenia z zakresu
traktatu z Lizbony az 12 respondentow (ponad polowa 0sob bioragcych udziat w tym
szkoleniu a jednoczesnie biorgca udziat w badaniu ewaluacyjnym) stwierdzita, ze to
szkolenie jest bardzo malo uzyteczne, ktérego tresci trudno bedzie wykorzystac
w codziennej pracy zawodowej,

e Najwyzszym w roku 2010 stopniem adekwatnoS$ci szkolen z zakresu legislacji
okazal si¢ by¢ cykl szkolen dla kadry Kkierowniczej w ramach zadania
6 odbywajacych si¢ w siedzibie RCL (12 0s6b na 16 bioracych udziat w szkoleniu)
oraz metodologia opracowywania projektow zalozen projektow ustaw na tle
dotychczasowej praktyki rzadowego postgpowania (18 osob na 28 bioragcych udziat w
szkoleniu). Pod katem uzyteczno$ci tresci wyzej wymienionych szkolen mozna
powiedzie¢, ze w obu przypadkach ponad polowa oséb (odpowiednio 63% i 57%)
wskazywala wysoka ich uzytecznos$¢,

e Adekwatno$¢ innych szkolen realizowanych w roku 2010 nie nawiazujacych
bezposrednio do kwestii legislacji nalezy uzna¢ za umiarkowang. Dotyczy to
zarowno szkolen w zakresie umiejetnosci interpersonalnych dla pracownikéw
uczestniczacych w procesie legislacyjnym, jak rowniez lektoratéw jezykowych.
W obu przypadkach ponad potowa uczestnikow szkolen zadeklarowata umiarkowang
adekwatno$¢ zdobytej wiedzy 1 umiejgtnosci.

e Podobny wniosek mozna wysnu¢ analizujagc uzyteczno$¢ wyzej wymienionych

szkolen.
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W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb

OCENA ADEKWATNOSCI SZKOLEKN Z ZAKRESU edukacyjnych z zakresu legislacji?
LEGISLACJI W 2010 ROKU w w
wysokim | umiarkowany | W niskim stopniu
stopniu m stopniu

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6

0, 0, -
odbywajacych si¢ w siedzibie RCL 12 (75%) 4 (25%)

Metodologia opracowywania projektow zatozen projektow
ustaw na tle dotychczasowej praktyki rzadowego postgpowania | 18 (64%) 10 (36%) -
(miejsce szkolen: Serock)

Traktat z Lizbony, (miejsce szkoler: Hotel Boss Warszawa) 2 (10%) 11 (55%) 7 (35%)
Praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen
projektéw ustaw oraz projektow ustaw na podstawie przyjetych | 2 (10%) 11 (55%) 7 (35%)

zatozen (miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa)

Przepisy przejsciowe i dostosowujace w praktyce legislacyjnej,

9 9 9
(miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa) 11 (58%) 7 (37%) 1 (5%)

W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu
wiedz¢/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani

OCENA UZYTECZNOSCI SZKOLEN Z ZAKRESU w pracy legislatora?
LEGISLACJI W 2010 ROKU: W W .
wysokim umiarkowanym StODNil
stopniu stopniu P

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 0 0 0

odbywajacych si¢ w siedzibie RCL 10 (63%) 5 (31%) 1(6%)

Metodologia opracowywania projektow zatozen projektow

ustaw na tle dotychczasowej praktyki rzadowego postepowania | 16 (57%) 11 (39%) 1 (4%)

(miejsce szkolen: Serock)

Traktat z Lizbony, (miejsce szkolen: Hotel Boss Warszawa) 2 (10%) 6 (30%) 12 (60%)

Praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen

projektow ustaw oraz projektow ustaw na podstawie przyjetych | 16 (69%) 5 (22%) 2 (9%)

zatozen (miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa)

Przepisy przejsciowe i dostosowujace w praktyce legislacyjnej, 0 0 0

(miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa) 10 (53%) 8 (42%) 1 (5%)

W jakim stopniu tematyka szkolenia
zostala trafnie dostosowana do Pana/ Pani

OCENA ADEKWATNOSCI INNYCH SZKOLEN potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji?
PROWADZONYCH W 2010 ROKU W W L
. . W niskim
wysokim umiarkowanym I
stopniu stopniu P

Szkolenia w zakresie umiej¢tnosci interpersonalnych dla

o . . . . 11 (41%) 14 (52%) 2 (T%)
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym
Lektoraty jezykowe 11 (41%) 14 (52%) 2 (7%)
Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010 4 (67%) 2 (33%) -

W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu
wiedze/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani

OCENA UZYTECZNOSCI INNYCH SZKOLEN PROWADZONYCH W w pracy legislatora?
2010 ROKU: W w .
. . W niskim
wysokim umiarkowanym .
; - stopniu
stopniu stopniu
Szkolemg w zakresie gmleje;tnosm mterpersor'lalnyc'h dla 10 (37%) 13 (48%) 4 (15%)
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym
Lektoraty jezykowe 10 (37%) 13 (48%) 4 (15%)
Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010 4 (67%) 2 (33%) -
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Analiza adekwatnos$ci oraz uzytecznos$ci przeprowadzona zostata réwniez dla szkolen

zrealizowanych w roku 2011 i pokazata, ze:

e Najwyzszy stopien adekwatnosci szkolen zostal okreslony dla cyklu szkolen dla
kadry Kkierowniczej (83%) oraz szkolenie dotyczace zasad przygotowywania
i oglaszania aktéw prawnych w formie elektronicznej (83%). Umiarkowany
stopien adekwatno$ci szkolen z legislacji jest charakterystyczny dla zajgé
poswigconych obiegowi aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci
elektronicznej (44%),

e Mozna powiedzie¢, ze w przypadku wszystkich szkolen z zakresu legislacji
przeprowadzonych w roku 2011 ocena ich uzytecznosci jest nizsza od oceny
adekwatnos$ci. Najmniej uzytecznym szkoleniem okazato si¢ szkolenie poswiecone
problemowi obiegu aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci
elektronicznej (11% odpowiedzi wskazujacych na niska uzyteczno$¢). Najwyzsza
ocen¢ uzytecznosci (podobnie jak w przypadku oceny adekwatnosci) uzyskat cykl
szkolen dla kadry kierowniczej (72%),

e W przypadku innych szkolen zrealizowanych w roku 2011, podobnie jak w roku
2010, mozna powiedzie¢, ze uzyskiwane oceny adekwatnosci i uzytecznosci sa
o wiele nizsze niz w przypadku szkolen stricte legislacyjnych. Szkolenia w zakresie
umiejetnosci interpersonalnych dla pracownikdw uczestniczacych w procesie
legislacyjnym, szkolenia komputerowe oraz lektoraty jezykowe uzyskaty od 41% do
55% ocen wskazujacych na umiarkowang adekwatno$¢ oraz od 44% do 50% ocen

uzytecznosci.

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego G




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

RCL

UNIA EUROPEJSKA Pt
EUROPEJSKI  [ES

FUNDUSZ SPOLECZNY

* *
* gk

Ocena ADEKWATNOSCI szkolen z zakresu legislacji w

W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata trafnie
dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z

zakresu legislacji?

2011 roku W wysokim W umiarko-
stopniu wanym stopniu B A S E

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 0 0 )
odbywajacych si¢ w siedzibie RCL 15 (83%) 8 (17%)
Procedura przyjmowania dokumentow rzagdowych wedtug
regulaminu pracy Rady Ministrow (miejsce szkolenia: Hotel 15 (71%) 6 (29%) -
Pan Tadeusz, Serock)
Zasady przygotowywania i oglaszania aktow prawnych w 0 o )
formie elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa) 5 (83%) 1 (17%)
Obieg aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci 0 o )
elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa) 5 (56%) 4 (44%)
Praktyczne aspekty techniki prawodawczej dotyczace konstruowania
przepisow upo_waZn.iaja,c’ych do wydawa,nia _ro.zporza,dzeﬁ’ oraz 16 (70%) 6 (26%) 1 (4%)
opracowywania projektow rozporzadzen (miejsce szkolen: Hotel
Windsor Jachranka)

Ocena UZYTECZNOSCI innych szkolen z zakresu legislacji w

W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy

2011 roku: : Ieglsl_atora?
s UG W niskim stopniu
stopniu wanym stopniu

Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 o 0
odbywajacych si¢ w siedzibie RCL 13 (72%) 5 (28%)
Procedura przyjmowania dokumentéw rzadowych wedtug
regulaminu pracy Rady Ministrow (miejsce szkolenia: Hotel 14 (67%) 6 (28%) 1 (5%)
Pan Tadeusz, Serock)
Zasady przygotowywania i oglaszania aktow prawnych w 0 0
formie elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa) 4 (67%) 2 (33%)
Obieg aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci 0 0 0
elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa) 5 (56%) 3 (33%) 1 (11%)
Praktyczne aspekty techniki prawodawczej dotyczace konstruowania
przepisow upqwazn.laja,gych do wydawa}ma Fo.zporzqdzen’ f)raz 14 (61%) 8 (35%) 1(4%)
opracowywania projektow rozporzadzen (miejsce szkolen: Hotel
Windsor Jachranka)

Ocena ADEKWATNOSCI innych szkolen
prowadzonych w 2011 roku

W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata trafnie
dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z

zakresu legislacji?

Wsﬁfr?iﬁ'm W\:I‘II;FTISTJE)%M W niskim stopniu
Szkoleni.a w zakresie gmiethnos’ci interpersor.lalnyc.h dla 9 (43%) 10 (48%) 2 (9%)
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym
Szkolenia komputerowe 8 (30%) 15 (55%) 4 (15%)
Lektoraty jezykowe 9 (53%) 7 (41%) 1 (6%)
Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011 1 (25%) 3 (75%) -

W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu wiedze/

Ocena UZYTECZNOSCI innych szkolen prowadzonych w 2011 umiejgtnosei wykor_zystuje Pan/Pani w pracy
roku: legislatora?
W wysokim W umiarko- . .
stopniu wanym stopniu B L Sigly

Szkolemg w zakresie gmleje;tnosm mterpersor.lalnyc.h dla 8 (38%) 10 (48%) 3 (14%)
pracownikow uczestniczacych w procesie legislacyjnym

Szkolenia komputerowe 8 (31%) 13 (50%) 5 (19%)
Lektoraty jezykowe 6 (37%) 7 (44%) 3 (19%)
Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011 1 (25%) 3 (75%) -
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Ogolna ocena szkolen

Kolejnym waznym aspektem poruszanym w badaniach ewaluacyjnych byto okreslenie
stopnia zadowolenia z poszczegdlnych aspektow realizowanych szkolen.

W pierwszej kolejnosci uczestnicy badania zostali poproszeni o to, aby w sposob
ogoblny, na skali szkolnej od oceny niedostatecznej do celujacej, ocenili trzy rézne wymiary
zaj¢¢, w ktorych uczestniczyli: organizacji zaje¢ szkoleniowych, zakresu merytorycznego
prowadzonych szkolen (ocena programu oraz tematyki prowadzonych zaj¢c), jak rowniez
sposobu prowadzenia zaje¢ pod katem zastosowania aktywizujacych metod nauczania.

Z. analizy wynikow $rednich wynika, Ze relatywnie najlepiej szkolenia ocenione
zostaly pod katem organizacji (Srednia 4,95). Na drugim miejscu ze Srednia notg 4,68
oceniony zostal zakres merytoryczny prowadzonych zaje¢, za$§ note ,,dobry plus”
otrzymal sposob ich prowadzenia (4,53 punkta na skali od 1 do 6).

Ogodlnie rzecz biorac mozna powiedzie¢, ze trzy czastkowe oceny oferty szkoleniowe;j
wahaja si¢ od oceny dobrej plus do oceny bardzo dobrej. Poddajac analizie oceny czastkowe
mozna wskazaé, ze co trzecia osoba biorgca udzial w badaniu ewaluacyjnym wystawiata
ocen¢ celujacg organizacji zaje¢ szkoleniowych (30,5%), 21% ocen celujacych otrzymat
zakres merytoryczny prowadzonych zajec.

Oceny dostateczne oraz dobre zdaja si¢ dominowaé w przypadku oceny zastosowania
aktywizujacych metod nauczania (odpowiednio 12,4% ocen dostatecznych oraz 27,6% ocen
dobrych).
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Tabela 8:
Prosze ogdélnie oceni¢ oferte Ocena ®
szkoleniowg, w ktorej Pan/Pani %
uczgstnic_zyl(a) pod wzgledem ) Liczba wskazan (N=105) g
organizacyjnym, merytorycznym i - °
metodologicznym. Do oceny _g S
prosimy wykorzystaé skale ocen ] R
szkolnych: ,,1” niedostatecznie, ,,2” « S
miernie, ,,3” dostatecznie, ,,4” 1 2 3 4 S 6 ;>‘
dobrze, ,,5” bardzo dobrze, ,,6” é
celujaco.
L, . 0 2 6 19 46 32
Organizacja zaj¢c¢ szkoleniowych (0%) w.9%) | (6.71%) | (18.1%) | (43.81%) | (30,48%) 4,951 0,94
Zakres merytoryczny — tematyka i 1 1 11 27 43 22 268 | 101
program zaje¢¢ szkoleniowych (0,95%) | (0,95%) | (10,48%) | (25,71%) | (40,95%) |(20,95%)| " ’
sosowane seywimiaeyeh metod 219|118 29 | a3 | a7 el
nauczania ' (0,95%) | (12,38%) | (27,62%) | (40,95%) | (16,19%)| " :

Zastanbwmy si¢ czy ogoOlne oceny wystawione poszczegolnym skltadowym
prowadzonych szkolen (organizacja, zakres merytoryczny oraz sposob prowadzenia zajec)
w jakim$ stopniu zaleza od najwazniejszych zmiennych niezaleznych.

W tym celu postanowiono zastosowa¢ dwa popularne testy statystyczne: test
t-studenta (dalej test T) dla dwoch préb niezaleznych oraz test jednoczynnikowej analizy
wariancji (dalej ANOVA). Obie procedury statystyczne opieraja si¢ na analizie dwoch badz
wiekszej liczby S$rednich wynikow, ktore zostaly uzyskane dla okreslonych kategorii
odpowiedzi (np. w przypadku plci jest to $rednia liczona osobno dla me¢zczyzn i kobiet,
w przypadku stazu jest to $rednia liczona osobno dla os6b do 5 lat stazu, osobno dla oséb,
ktorych staz waha si¢ od 5 do 10 lat czy wynosi powyzej 10 lat, itd.).

O istotnych réznicach pomiedzy kategoriami zmiennych niezaleznych informuje nas
istotnos¢ statystyczna p, ktorej wartos¢ powyzej 0,05 oznacza, ze nie ma statystycznie
istotnych roznic w uzyskanych wyniakach ze wzgledu na analizowane kategorie zmiennych
niezaleznych. Dla zwigkszenia czytelno$ci analizowanych danych postanowiono, ze wyniki,
w ktorych obserwuje si¢ statystycznie istotne rdznice zostang w tworzonych tabelach
pogrubione. Do najwazniejszych zmiennych niezaleznych autorzy raportu zaliczaja zmienng
pte¢, petnienie funkcji kierowniczej, status pracownika (stosowany test T) oraz staz pracy
(zastosowanie testu ANOVA).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku zmiennej pte¢ nie obserwuje si¢

zadnych statystycznie istotnych rdznic w ocenie ogolnej szkolen, co pozwala stwierdzi¢, iz
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pomimo widocznych r6znic w wynikach §rednich odpowiedzi kobiet i m¢zczyzn nalezy uznac
za bardzo zbiezne.

Z podobna sytuacja mamy do czynienia kiedy analizujemy wyniki $rednie dla osob
pethiacych kierownicze oraz nie-kierownicze stanowiska w pracy. Jak wskazuja dane zawarte
w ponizszej tabeli zmienng rdznicujaca poszczeodlne ogdlne wyniki szkolen jest zmienna
status pracownika, okreslajaca bycie pracownikiem RCL oraz pracownikiem innych
instytucji.

Wyniki istotno$ci p rowny 0,009 wskazuje, iz zdecydowanie lepiej organizacja
szkolen byla oceniana przez innych pracownikéw (Srednia 5,13) niz samych

pracownikéw RCL (Srednia 4,64).
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Ogdlna ocena oferty szkoleniowej a ple¢

Test t rownosci $rednich

. Odchylenie
uczestnika Ple¢ N Srednia | standardow T
= t df sto Fflosc
Organizacja zaj¢é szkoleniowych kobpta 67 5,02 ,96 1117 103 266
mezczyzna 38 4,81 ,89
Tematyka i program zaj¢é szkoleniowych kobieta 67 4,77 ,95
mezczyzna 38 4,50 1,10 1,346 103 181
Sposob prowadzenia zaje¢ — stosowanie kobieta 67 4,56 1,07 434 103 665
aktywizujacych metod nauczania mezczyzna 38 4,47 1,03 ' '
|Ogélna ocena oferty szkoleniowej a status . Test t rownosci $rednich
uczestnika . Odchylenie
Status pracownika N Srednia | standardow r—y
= t df sto |:?OSC
Organizacja zaj¢é szkoleniowych Pracownik RCL 39 4,64 1,01
- -2,672 1
Inny pracownik 66 5,13 ,85 5 03 /009
Tematyka i program zajeé szkoleniowych Pracownik RCL 39 4,46 1,07
- -1,682 1 ,
Inny pracownik 66 4,80 ,96 68 03 096
Sposob prowadzenia zajgé — stosowanie Pracownik RCL 39 4,28 1,14 1896 103 061
aktywizujacych metod nauczania Inny pracownik 66 4,68 ,97 ' '
|Ogolna ocena oferty szkoleniowej a pelenieni Odchylenie Test t rownosci $rednich
funkcji kierowniczej przez uczestnika Petnienie funkcji kierowniczej N Srednia | standardow ¢ df Istotnosé
e P
Organizacja zaj¢¢ szkoleniowych Pei funkcje kierownicza 19 5,05 ,70 509 103 612
Nie petni funkcji kierowniczej 86 4,93 ,99 ' '
tematyka i program zaje¢ szkoleniowych Pei funkcje kierownicza 19 5,00 ,88 1548 103 125
Nie pelni funkcji kierowniczej 86 4,60 1,03 ' '
Sposob prowadzenia zaje¢ — stosowanie Pemi funkcje kierownicza 19 4,78 1,13
aktywizujacych metod nauczania - : e — 1,170 103 1245
Nie pelni funkcji kierowniczej 86 4,47 1,03
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Pomimo widocznych roéznic w wynikach $rednich ze wzgledu na staz pracy
pracownika uczestniczacego w badaniu przyzna¢ nalezy, ze nie obserwuje si¢ statystycznie

istotnych r6znic w og6lnych ocenach oferty szkoleniowe;.

Og(’)lna ocena oferty Staz pracy respondenta
Kkoleni q taz N Srednia Odchylenie E Istotno$é
szkoleniowej a staz pracy e standardowe 0
uczestnika
do 5 lat 44 5,09 91
Organizacja zaje¢ szkoleniowych E)Sviydz(::jl?ol?etlt gé j’gg ’gi ,581 | ,561
Ogodtem 101 4,98 ,90
do 5 lat 44 4,75 91
Zakres merytoryczny — tematyka i od 5 do 10 lat 31 4,61 1,20 291 | 802
program zaje¢ szkoleniowych powyzej 10 lat 26 4,61 ,94 ' '
Ogotem 101 4,67 1,01
Sposéb dzenia zaied — do 5 lat 44 4,63 ,94
posob prowadzenia zajec 0d 5 do 10 lat 31| 4,35 1,14
stosowanie aktywizujacych metod = 101 6 257 106 ,698 |,500
nauczania powyzej 10 fat ’ ’
Ogotem 101 4,53 1,03

Wyniki badania CAWI oceniajace ogdlnie oferte szkoleniowa przeprowadzone na
zakonczenie Projektu sg zblizone do ocen, jakie uzyskiwano w trakcie stalego monitorowania
jakosci szkolen przez realizatora Projektu.

Ogodlnie rzecz biorgc mozna powiedzieé, ze czastkowe oceny oferty szkoleniowej w ankietach
wypehlianych przez uczestnikOw na zakonczenie danego szkolenia wahaja si¢ od oceny
dobrej do oceny bardzo dobrej.

Realizatorzy prowadzili systematyczng ocen¢ poszczegodlnych typdw szkolen. Prowadzono
badanie okresowe szkolen jezykowych z wykorzystaniem ankiety ewaluacyjnej oraz
monitorowano jako$¢ pozostalych szkolen =z zakresu legislacji 1 umiejetnosci
interpersonalnych wykorzystujac wystandaryzowany kwestionariusz ankiety ewaluacyjne;.
W ankiecie ewaluacyjnej szkolen oceniano (na skali od 1 — ocena niedostateczna, do
6 — ocena wyrdzniajaca) takie elementy szkolenia jak: organizacja szkolenia, uzyteczno$¢
materiatlow, spelnienie oczekiwan, dostosowanie czasu trwania zaje¢ do potrzeb, ocena
prowadzacych (forma i1 sposob prowadzenia zajg¢, umiejetnos¢ nawigzania Kontaktu,
zaangazowanie), atmosfera pracy, przydatno$¢ poznanych tresci i nabytych umiejetnosci oraz

ogolna ocena zajec.
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Analizujgc przekazane na potrzeby badania ewaluacyjnego (opracowane przez realizatora)
wyniki ocen uzyskane w ankietach oceny szkolen (dane zastane) mozna stwierdzi¢, ze Srednie
oceny organizacji zaje¢¢, zakresu merytorycznego i metodologicznego wahaja si¢ pomiedzy
oceng dobry, a bardzo dobry. Najwyzsze $rednie oceny, tak jak i w badaniu koncowym CAWI
przyznawano parametrowi zwigzanemu z organizacja zaje¢ szkoleniowych, co potwierdza, ze
realizatorzy dotozyli duzej staranno$ci w przygotowaniu oferty szkoleniowej na odpowiednim

poziomie organizacyjnym.

Organizacja i forma szkolen byta zasadniczo zréznicowana ze wzgledu na kluczowych
odbiorcow. Szkolenia dla kadry kierowniczej (tzw. poniedzialkowe spotkania realizowane
w ramach Zadania 6 projektu) mialy zazwyczaj forme¢ spotkania seminaryjnego, za$ dla

legislatorow forme zamknigtego szkolenia warsztatowego.
Szkolenia dla legislatorow

Kazde szkolenie dla legislatoréw stanowi odrebng catos$¢ i na kazde szkolenie robiony
jest oddzielny nabor. W celu podniesienia atrakcyjnosci zaj¢¢ starano si¢ siegaé¢ po réznych

wyktadowcow — z réznych instytucji.

Tres¢ prezentowana na szkoleniach podlega akceptacji (mniej lub bardziej formalnie)
przez Rzagdowe Centrum Legislacji. Tematyka szkolen z zakresu legislacji bardziej si¢ skupia
na zagadnieniach legislacyjnych, a nie merytorycznych, czyli nie co ustawa reguluje, ale jak
to robi, czyli dotyczy technik legislacyjnych ,,Takie tematy nas legislatoréw interesujq i one

sq na tych szkoleniach poruszane”.

Szkolenia zwyczajowo dzielg si¢ na cze$¢ teoretyczng, wyktadowa oraz na ¢wiczenia.
Zajecia praktyczne z legislacji polegaja na szukaniu rozwigzan konkretnych probleméw na
przyktadach. Unikano stosowania jedynie formy wyktadowej na zajeciach. Starano sie¢
wprowadzaé elementy pracy warsztatowej. Podczas pracy w matych grupach wyktadowcy
starali si¢ rozdziela¢ uczestnikow z tych samych instytucji, zwracajac uwage, aby grupy byty

réznorodne.

W opinii respondenta wywiadu, ktory prowadzit szkolenia istotng wartoscig dodang szkolen
i calego projektu, dzieki przyjeciu takiego sposobu realizacji szkolen, jest integracja

i wzajemna komunikacja miedzy osobami z roznych osrodkéw legislacyjnych. ,, To byly
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dwudniowe spotkania, wiec byta mozliwos¢ wspolnej pracy. Zazwyczaj to byto robione
w zespolach i to tak sprytnie zeby ten zespot skladat si¢ z przedstawicieli roznych podmiotow,
bo nie mozna tutaj nie powiedzie¢ o takim aspekcie nieformalnym, integracyjnym tego
wszystkiego. Bo jezeli ktos przez dwa dni pracuje w zespole 5 czy 6 osobowym z osobg
z ministerstwa rolnictwa, sprawiedliwosci, finansow, przy okazji rozmawiajg oni o innych
sprawach, [...] i prezentujq rozne podejscie do problemu.[...] Dowiadujq si¢ o swoich
dodatkowych argumentach. Przedstawiajq je sobie.”

W szkoleniach, ktérych celem bylo przekazanie wiedzy o nowych rozwigzaniach
legislacyjnych, szczegolnie dot. zatozen, ktdrych to wczedniej Ministerstwa nie musialy pisac,
starano si¢ odwraca¢ role, jakie zwyczajowo pelnig rozni legislatorzy, aby pozwoli¢
zrozumie¢ sposob pracy réoznych departamentow i RCL. Legislatorzy z RCL, ktoérzy na co
dzien piszg ustawy na podstawie zatozen mieli napisa¢ zatozenia i odwrotnie legislatorzy
Z ministerstw, ktoérzy na co dzien piszg zalozenia, mieli za zadanie napisa¢ ustawe¢ pod jakies§

zalozenia.

Pozyskiwanie wiedzy na temat roznych zagadnien legislacyjnych wymaga aktywne;j,
dociekliwej postawy i wilasnej pracy samych uczestnikow szkolen, gdyz nie ma mozliwosci
stworzenia uniwersalnego programu szkolenia, ktéry rozwigzywalby wszystkie trudnosci
dotyczace technik legislacyjnych krok po kroku. Szkolenie legislatorow ,,musi by¢ od
przypadku do przypadku, od kazusu do kazusu, ktory jest do rozstrzygniecia.”

W trakcie wywiadu jeden z respondentéw zwracatl uwage na fakt, ze legislacja jest bardzo
dynamiczng dziedzing, skomplikowang i w zwigzku z tym istnieje stala potrzeba wzmozonej
aktywnos$ci intelektualnej legislatorow - ,, Wazna jest che¢ rozwoju. System prawa jest
niesamowicie dynamiczny. Pojawiajg si¢ coraz to nowe problemy, z ktorymi trzeba si¢ brac
za bary i rozwigzywac je. Czes¢ ludzi spoczywa na laurach i chciataby robi¢ wszystko tak

samo. To jest zasadniczy blgd.”

Dobrg praktyka, stosowana przez niektorych prowadzacych szkolenia legislacyjne jest
przygotowywanie rozstrzygnie¢, ktore wypracowano w trakcie szkolenia 1 udostepnianie ich
uczestnikom po szkoleniu. Niektore z nich sg takze publikowane w opracowaniu ,, Dobre
praktyki legislacyjne” na stronie internetowej RCL, co respondenci wywiadow podkreslali,

jako bardzo wazng warto$¢ dodatkowa wynikajaca z tych szkolen.

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego e




% UNIA EUROPEJSKA it
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY P

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI RCL

Szkolenia dla dyrektoréw departamentow

W zatozeniach szkolenia w formie spotkan seminaryjnych dyrektorow departamentéw
miaty obejmowac statg grupe uczestnikow. W praktyce jednak uczestniczg w nich za kazdym
razem rozne osoby, cho¢ w opinii respondenta wywiadu z biegiem czasu sktad osobowy tych

spotkan si¢ stabilizuje.

W zatozeniach, uczestnikami spotkan seminaryjnych mieli by¢ gtownie dyrektorzy
departamentéw legislacyjnych, a w praktyce zdecydowana wigkszo$¢ to pracownicy
departamentow legislacyjnych lub pracownicy departamentow merytorycznych ( w zaleznosci
od tego, jaki jest system tworzenia aktow prawnych w danym Ministerstwie). Frekwencja na
tych spotkaniach nie zawsze jest zadowalajaca, jesli chodzi o strukture grupy (pracownicy —
dyrektorzy) 1 réznorodnos¢ uczestnikow (przedstawiciele RCL a przedstawiciele innych
instytucji).

W opinii respondentow wywiadu przyjeta formula zapraszania oraz brak pelnej wiedzy
o celach tych spotkan moégl zasadniczo wptyna¢ na mala gotowos¢ samych dyrektoréw do
wziecia w nich udziatu. Dyrektorzy delegowali na te spotkania czgsto swoich pracownikow,
gdyz potraktowali je, jako kolejne szkolenie, a nie seminarium dyskusyjne.
Poniewaz, wg respondentek wywiadu, zaproszenia na kolejne spotkania (po pierwszym) byty
kierowane juz do osoby, ktora byla na pierwszym szkoleniu, wigec jak kto$ nie byt na
pierwszych spotkaniach, to juz potem szansa na zaproszenie i dowiedzenie si¢ o kolejnych
byta duzo mniejsza. Wydaje si¢, ze podkreslanie szczegdlnej funkcji tych seminariow
dyskusyjnych wsrdd dyrektoréw departamentéw i1 wzmacnianie przekazu o roli tych spotkan
powinno by¢ jednym z kluczowych zadan w kolejnej edycji projektu systemowego.
Zasadniczym celem tych spotkan jest podjecie konstruktywnej dyskusji nad réznymi
rozwigzaniami legislacyjnymi i wypracowywanie ujednoliconego, najlepszego podejscia. Jak
podkreslali rozméwey z RCL jest to trudne i problematyczne, poniewaz w dziedzinie
legislacji czgsto dopuszczalne sg r6zne rozwigzania jednego problemu. To, ktora z dwoch czy
wickszej iloSci metod zostaje uznana za bardziej wlasciwg jest kwestia umowy migdzy
legislatorami. Ten specyficzny aspekt szkolen 1 spotkan projektowych ma zasadniczy wptyw
na sam proces prowadzenia zaje¢, ale takze wyraznie wpltywa na ocene adekwatnosci,

skutecznosci 1 uzytecznosci projektu z perspektywy jego beneficjentow.
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Oczekiwania z RCL wobec tych spotkan byty takie, ze bedg one stanowity forum wymiany
opinii i stanowisk, na koncu ktoérych beda podejmowane konkretne decyzje i zatwierdzane
ujednolicone rozwigzania. Z obserwacji RCL wynika, ze sami dyrektorzy sa mato
zainteresowani tymi spotkaniami, a oddelegowani zastepcy lub wrecz pracowniCy nie sg
chetni do dyskusji, a oczekuja gotowych recept — ,, oczekujq, zZe wyjdzie prelegent i powie im,
ilustrujgc to slajdami, jak powinno by¢”.

W opinii respondentow wywiadoéw nizsza aktywnos$¢ i bardziej bierna postawa zewnetrznych
uczestnikow spotkan moze wynika¢ takze z barier psychologicznych, na ktére mogt miec
wptyw fakt, ze zwyczajowo na sali byto wigcej 0s6b z RCL, ktore si¢ znaty, co budowato ich
,»-aktywno$¢”, a ponadto czesto byli to dyrektorzy, a z innych urz¢déw czasem pracownicy, co
budowato dystans.

W trakcie przeprowadzania kolejnych seminariéw zmieniano ich formute w odniesieniu do
metodologii ich prowadzenia. Poczatkowo na spotkaniach przedstawiano juz wcze$niej
wypracowane przez RCL wnioski, co ograniczato mozliwos¢ dyskusji. Osoby z RCL, ktore
prowadzily te spotkania mialy (z rekomendacji prezesa RCL) przygotowane konkluzje na
koniec spotkania i wczesniej uzgodnione wnioski zamykajace. Taka procedura miata
oczywiste ograniczenia i wptywata miedzy innymi na matg motywacj¢ wéréd pracownikoéw
RCL do uczestnictwa oraz biernos¢ w podejmowaniu tworczej dyskusji, kiedy uczestnikom
wiadomo jest, ze wnioski sg juz sformutowane. Potem zmieniono technike i przedstawiano
tezy a przyjmowano do praktyki to rozumienie, na ktore si¢ wspolnie zgodzono.

Z informacji zebranych w trakcie wywiadow wynika, ze uczestnikow spotkan dziwito,
iz przedstawiciele RCL nie sa miedzy soba zgodni, co do rozumienia Zasad Techniki
Prawodawczej i dyskutujg o tym na szkoleniu. Jest wyrazne oczekiwanie, ze pracownicy RCL
bedg wypowiadali si¢ jednym glosem na zewnatrz, a nie dyskutowali na spotkaniach migdzy
soba rézne podej$cia do danego zagadnienia. Jest to bardzo wazna refleksja, ktora powinna

by¢ powaznie rozwazona przez kierownictwo RCL.

W spotkaniach wg zalozen projektowych powinni uczestniczy¢: 1 przedstawiciel/ka
z kazdego Ministerstwa oraz z Biura Parlamentarnego (tak tez byty rozsylane zaproszenia).
Obecnos$¢ dyrektorow byla bardzo wazna 1 przektada si¢ na skuteczno$¢ projektu.
W zalozeniach RCL, spotkania te powinny konczy¢ si¢ wnioskami, a dyrektor z danego

Ministerstwa powinien zadeklarowaé, ze jego Ministerstwo bedzie si¢ do tych wnioskéw
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stosowato. To jednak si¢ nie do konca udalo. Uczestniczenie w seminariach glownie
pracownikow miato czasami takie konsekwencje, ze gdy wracali do swoich Ministerstw
I prezentowali wypracowang wykladni¢, a dyrektor departamentu legislacyjnego w danym
Ministerstwie si¢ z nig nie zgadzat, to pozostawat nieprzekonany, a ponadto nie promowat tej

wyktadni wsrdd swoich pracownikow.
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Indywidualne korzysci ze szkolen

Niezbednym elementem tworzenia dobrego prawa jest oparcie tego procesu
o wykwalifikowane kadry urzednikéw wykonujacych zawod legislatora.

W zwigzku z tym w ramach badania ewaluacyjnego postanowiono w sposob
szczegotowy zapyta¢ uczestnikow o sze$¢ indywidualnych korzysci, jakie niesie za sobg
uczestnictwo w szkoleniach, takze w kontekécie nabywania wiedzy i umiejgtnosci
zawodowych.

Do tego celu postanowiono wykorzysta¢ skale pieciopunktowa, gdzie cyfra
»17 oznacza zdecydowana zgod¢ na zadane twierdzenie, za cyfra ,,5” zdecydowang
niezgode”. W ponizszej tabeli, celem zwigkszenia przejrzystosci prezentowanych danych
postanowiono potaczy¢ odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak” oraz ,raczej nie”
1 ,,zdecydowanie nie”. W konsekwencji przy opisie rozktadéw procentowych widocznych
w tabeli postugujemy si¢ skale trzystopniowa.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 82,7% o0s6b bioracych udzial w szkoleniach
wskazalo, iz dzieki szkoleniom udalo si¢ podnies¢ kwalifikacje i kompetencje zawodowe
z zakresu legislacji, za$ dla 74,3% badanych przyjeta w ramach Projektu formuta szkolen
umozliwiala wymiang pogladow, doswiadczen i wypracowanie jednolitych stanowisk miedzy
legislatorami z r6znych instytucji. Wiedza z zakresu legislacji uzyskana w trakcie szkolen
zdaje si¢ pomagac uczestnikom szkolen rozwigzywac problemy, z ktoérymi spotykaja sig¢
W pracy.

Potwierdzaja te opinie rowniez respondenci wywiadow , Uwazam, Ze szkolenia dla
legislatorow z roznych osrodkow dajq szans¢ po pierwsze na wymiane poglgdow,
wypracowanie wspolnego rozwigzania, czyli wspolnej praktyki legislacyjnej, wybranie tej

najlepszej, najbardziej zasadnej”.

Jak wskazujg dane zawarte w ponizszej tabeli ponad potowa badanych osob (52,4%)
jest przekonana, iz udzial w ofercie szkoleniowej Projektu umozliwil nawiazanie nowych
kontaktow z legislatorami z roéznych urzedéow administracji rzadowej oraz urzedow

obstugujacych organy wladzy publiczne;.
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Respondentka wywiadu (pracownik spoza RCL) uzasadniata to szerzej: ,, Uwazam, zZe takie
spotkania, szkolenia sq bardzo wartosciowe. Zaczelismy ze sobg wspotdziatac, wspottworzyc
jednolitq linie. Wazne jest to, zZe dzieki takim spotkaniom szkoleniowym mamy mozliwosé
wymiany poglgdow, czasami dochodzimy do wniosku, ze potrzebne sq jakies zmiany, reformy
W procesie tworzenia dokumentow, Ze trzeba ujednolici¢ np. terminy, czy inne zasady, czy
wymogi zaleznie od osrodkow legislacyjnych. To tez jest taki dodatni walor takich szkolen, ze

’

mozemy rowniez wspolnie uzgadnia¢ takie wnioski na przysztosc.’

. ) ) ) o ) Zdecydowanie Ani tak Zdecydowani
Prosimy, o zaznaczenie odpowiedniego miejsca w tabeli, w tak ani nie. e nie
zaleznoSci od stopnia akceptacji ponizszych stwierdzen Raczej tak Raczej nie

N % N| % | N %

Udziat w szkoleniach w ramach Projektu podnidst moje
kwalifikacje i kompetencje zawodowe z zakresu legislacji.
Przyje¢ta w ramach Projektu formuta szkolen umozliwiata
wymiane pogladow, do§wiadczen i wypracowanie jednolitych 78 743 | 13| 124 | 14| 133
stanowisk miedzy legislatorami z r6znych instytucji.

Wiedza z zakresu legislacji uzyskana w trakcie szkolen Projektu
pomaga rozwigzywac problemy, z ktérymi spotykam si¢ w 78 | 743 | 14| 133 | 13| 124
pracy.

Udziat w ofercie szkoleniowej Projektu umozliwit mi
nawigzanie nowych kontaktow z legislatorami z r6znych
urzedoéw administracji rzadowej oraz urzedow obstugujacych
organy wladzy publiczne;.

Projekt wplynal na zacie$nienie wspotpracy miedzy
legislatorami z r6znych instytucji zaangazowanych w 34 | 324 |39|371]23| 305
stanowienie prawa.

86 82,7 9187 1|9 8,7

55 524 | 25| 238 | 25| 238

Czy w opinii badanych oséb uzyskane wyniki r6znig si¢ w sposob statystycznie
istotny z uwzglednieniem najwazniejszych zmiennych niezaleznych?

Z analizy danych testem chi kwadrat wynika, Ze jedyne roznice w odpowiedziach
uwidaczniaja si¢ ze wzgledu na status uczestnika projektu (czy uczestnik szkolen jest
pracownikiem RCL czy tez nim nie jest).

W przypadku pozostatych zmiennych takich jak pte¢, staz pracy czy zajmowane
stanowisko w pracy (kierownicze badZ nie) nie obserwuje si¢ statystycznie istotnych réznic
w odpowiedziach dotyczacych jednostkowych korzySci wynikajacych z uczestnictwa
w szkoleniach.

Ponizej zdecydowano si¢ zaprezentowac jedynie te wyniki, ktére wskazuja na takowe

roznice:
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e pracownicy RCL prawie dwukrotnie rzadziej (36,8%) niz pozostali uczestnicy
projektu (61,1%) wskazywali, ze udzial w ofercie szkoleniowej umozliwil
nawigzanie nowych kontaktow z legislatorami z r6znych urzedow administracji
rzadowej oraz urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej — chi2=14,425;
df=2; p=0,001; VVc=0,371,

e pracownicy RCL zdecydowanie rzadziej (26,3%) niz pozostali uczestnicy
projektu (35,8%) wskazywali, ze udzial w projekcie wplynal na zaciesnienie
wspolpracy miedzy legislatorami z ro6znych instytucji zaangazowanych
w stanowienie prawa — chi2=8,132; df=2; p=0,017; Vc=0,278,

e pracownicy RCL zdecydowanie rzadziej (55,3%) niz pozostali uczestnicy
projektu (85,1%) wskazywali, ze przyjeta w ramach projektu formula szkolen
umozliwiala wymiane pogladow, doswiadczen i wypracowanie jednolitych
stanowisk miedzy legislatorami z r6znych instytucji — chi2=14,349; df=2; p=0,001,
Vc=0,370

W trakcie zbierania danych w ramach badania jakosciowego ewaluator probowat szukaé

przyczyn i wyjasnien takiego zréznicowania ocen mi¢dzy pracownikami RCL, a pozostalymi
uczestnikami szkolen w odniesieniu do budowania relacji (nawigzanie nowych kontaktow,
zacie$nienie wspotpracy, wymiane pogladow, doswiadczen i wypracowanie jednolitych
stanowisk). Jednym z czynnikow wptywajacych na takie opinie moze by¢ fakt, Zze pracownicy
RCL stanowili najczeSciej znacznie liczniejsza grupe uczestnikow szkolen mieszanych.
Uczestniczyli oni takze w bardziej rozbudowanej ofercie szkoleniowej skierowanej wytacznie
do kadry RCL. Stad tez ich kontakty z przedstawicielami innych instytucji mogty by¢ bardziej
ograniczone. Rownoczesnie w opinii niektérych respondentow wywiadow glowny cigzar

aktywnosci na szkoleniach zdawat si¢ spoczywac na przedstawicielach RCL.

Na réznice w ocenie wpltywu projektu na budowanie relacji moze mie¢ takze fakt, iz
zdecydowana wigkszo$¢ legislatorow RCL, to osoby o duzym do$wiadczeniu zawodowym,
ktore nierzadko pracowaly wczesniej w réznych departamentach zajmujacych sie
stanowieniem prawa, maja zatem duzo wyzsze oczekiwania 1 kryteria oceny wobec

otrzymywanego wsparcia edukacyjnego.
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Wplyw oferty Projektu na ulatwienie zadan zawodowych legislatora.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem poruszanym w trakcie realizacji badan
ewaluacyjnych bylo okreslenie, na ile udzial w szkoleniach utatwit wykonywanie wybranych
zadan zawodowych, ktore wykonuje legislator.

W przeciwienstwie do pytania poprzedniego do skali pigciostopniowej (od ,,w bardzo
duzym stopniu” do ,,w bardzo matym stopniu) postanowiono dotaczy¢ kategori¢ odpowiedzi
otrudno powiedzie¢/nie dotyczy”, ktéorag zaznaczalo do 10% uczestnikow badania
(w przypadku odpowiedzi ,,sporzadzanie opinii o projektach aktow normatywnych”) az do
42,3% (w przypadku odpowiedzi ,,sporzadzanie tekstow jednolitych aktow normatywnych,
uwzgledniajgcych zmiany wprowadzone przez kolejne nowelizacje aktu™).

Dalsza analiza statystyczna przeprowadzona zostata z wylaczeniem osob, ktore w kwestii
wptywu szkolen na wykonywanie zadan zawodowych wykonywanych przez legislatora nie
miaty jasno sprecyzowanego zdania.

Przechodzac do analizy uzyskanych wynikéw mozna powiedzie¢, ze okreslenie wplywu
szkolen na wykonywanie zadan zawodowych legislatora nie jest takie jednoznaczne.

Ogodlnie rzecz ujmujac mozna powiedzie¢, ze udziat w szkoleniach nie utatwia (w opinii
badanych o0sdb) sporzadzania tekstow jednolitych aktow normatywnych, uwzgledniajacych
zmiany wprowadzone przez kolejne nowelizacje aktu. W tym zakresie az 70% badanych os6b
wskazato na maty, badz bardzo maty stopien ulatwienia, jedynie 6,7% respondentéw byto
innego zdania.

Ocena przydatnosci szkolen, w kontekscie wplywu na ulatwienie pracy legislatora
w zakresie czuwania nad aktualizacjg aktow normatywnych oraz inicjowanie zmian w razie
takiej potrzeby tylko przez 17,9% respondentéw zostala oceniona bardzo pozytywnie, 42,3%
ocenia je w stopniu umiarkowanym, 39,7% w stopniu matym badz bardzo matym.

Relatywnie najwi¢ksze ulatwienia w wykonywaniu zadan zawodowych legislatora
badane osoby widza w zakresie opracowywania projektow aktow normatywnych (48,4%
wskazan ,,w bardzo duzym, duzym stopniu”) oraz w zakresie sporzadzania opinii o

projektach aktow normatywnych (40,9% wskazan ,,w bardzo duzym, duzym stopniu”).
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Ocena
W jakim stopniu udzial w szkoleniach
projektowych ulatwia Panu/Pani W duzym badz W érednim W matym badz
wykonywanie ponizszych zadan bardzo duzym Stopniu bardzo matym
zawodowych legislatora: stopniu stopniu
N % N % N %
Opracowywanie projektow aktow
normatywnych (N=91) 44 48,4 35 38,5 12 13,2
Sporzadzanie opinii o projektach 38 40,9 33 35,5 29 237

aktow normatywnych (N=93)
Opracowywanie redakcyjne aktu
normatywnego po uzgodnieniu jego
tresci z uczestnikami procesu
legislacyjnego (N=92)
Uczestniczenie w uzgadnianiu tresci
aktu normatywnego (czynny udzial w

posiedzeniach komisji i grup 32 85.2 35
redakcyjnych) (N=91)

Czuwanie nad aktualizacjg aktow
normatywnych oraz inicjowanie zmian | 14 17,9 33 42,3 31 39,7
w razie takiej potrzeby (N=78)
Sporzadzanie tekstow jednolitych
aktow normatywnych,
uwzgledniajacych zmiany 4 6,7 14 23,3 42 70,0
wprowadzone przez kolejne
nowelizacje aktu (N=60)

34 37,0 32 34,8 26 28,3

38,5 24 26,4

Srednia 31% 35% 34%

Poszukujac réznic w odpowiedziach ze wzgledu na kategorie zmiennej niezaleznej
mozna powiedzie¢, ze:

e pracownic RCL (30,3%) rzadziej niz inne osoby (40,7%) wskazuja na to, ze udziat
w szkoleniach ufatwia prac¢ zawodowag legislatora w zakresie opracowania
redakcyjnego aktu normatywnego po uzgodnieniu jego tresci z uczestnikami procesu
legislacyjnego — chi2=7,643; df=2; p=0,022; VV¢=0,288.

e osoby peligce funkcj¢ kierownicza (33,3%) czeSciej niz inne osoby (13,3%)
wskazuja na to, ze udzial w szkoleniach ulatwia prac¢ zawodowa legislatora
w zakresie czuwania nad aktualizacja aktow normatywnych oraz w zakresie

inicjowania zmian w razie takiej potrzeby — chi2=6,548; df=2; p=0,038; V¢=0,290

Kwestia uzyteczno$ci szkolen w odniesieniu do ulatwiania pracy zawodowej
legislatorow nie jest jednoznaczna i1 w opinii prowadzacych zajecia - respondentow

wywiadow czgsto trudno jest zaspokoi¢ takie oczekiwania. Uczestnicy szkolen najczescie]
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oczekujg gotowych rozwigzan, czesto nie dostrzegajac, ze jest to wiedza ptynna,
skomplikowana. ,, Oczekiwanie zawsze jest jedno na kazdym szkoleniu: poprosze o jedno
rozwigzanie, schemat taki, ktory zabiore na kartce do domu, do pracy, wyjme go sobie za
miesigc i zajmie mi 2 minuty czasu, Zeby dany problem rozwigza¢. I takie schematy sq dawane
na szkoleniach. Tylko podkreslam, ze rowniez mogq by¢ inne schematy, ktore tez sq
rozwigzaniem dobrym. Szkolenie w wielu przypadkach musi dgzyé do tego zZeby te schematy

rzeczywiscie podac, ale nie mozna zastrzec, ze to jest jedno, jedyne rozwigzanie.”

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




ﬁ UNIA EUROPEJSKA X
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY e

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
RCL

Ocena dodatkowych form wsparcia projektowego
Publikacja ,,Dobre praktyki legislacyjne”

W ramach dodatkowych dziatan edukacyjnych wspierajacych uczestnikow Projektu
w wykonywaniu zadan legislatora realizatorzy opracowali publikacj¢ ,,Dobre praktyki
legislacyjne”. Byta ona dystrybuowana w wersji papierowej, ale takze jej zawarto$¢ zostala
umieszczona na stronie internetowej RCL, réwniez z zamiarem dalszej aktualizacji.
Publikacja powstata jako odpowiedz na potrzebe¢ utatwiania dostepu srodowisku legislatorow
do aktualnej bazy wiedzy, ktora prezentowataby wybrane praktyki legislacyjne i propozycje
ich rozwigzywania. Docelowo ma stanowi¢ miejsce, gdzie prezentowane beda utrwalone
praktyki rozwigzywania roznorodnych problemow legislacyjnych, ktére beda wspieraé proces
ujednolicania podejscia do regul stanowienia prawa (metodologia i technika legislacyjna)
stosowanych przez rdzne podmioty zaangazowane w taka aktywnos$¢.

W ramach prowadzonych badan CAWI zadano respondentowm pytanie o ocen¢
uzytecznos$ci informacji zawartych w publikacji ,,Dobre praktyki legislacyjne”.

Z uzyskanych danych wynika, ze prawie polowa osob bioracych udzial w badaniu
przyznala, ze dobrze ocenia owg publikacje (48%), za$ kolejne 21% wystawilo
publikacji ocen¢ bardzo dobra w kontekscie uzytecznosci informacji w niej zawartych.

Co piaty respondent stwierdzil, Ze w jego mniemaniu wydana przez RCL publikacja
jest uzyteczna na poziomie dostatecznym, za$ 8% ocenito jg miernie. W zakresie ocen
wystawianych publikacji nie obserwuje si¢ statystycznie istotnych réznic w udzielanych

odpowiedziach ze wzgledu na przyjete w badaniu zmienne niezalezne.
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Wykres 15

Jak Pan/Pani ocenia uzytecznos¢ informacji zawartych w publikacji .,Dobre
praktyki legislacyjne” wydanej przez RCL w ramach Projektu?

20%

8% 3%,

ENiedostatecznie BMiernie LI Dostateczniec B Dobrze BBardzodobrze M Celujaco
W konteks$cie kolejnego podrozdzialu, ktéry ocenia korzystanie ze stron internetowych RCL,
W tym strony projektowej warto zasygnalizowac, ze dostep do pelnej, elektronicznej wersji
publikacji jest mozliwy takze ze strony internetowej projektu. Na stronie internetowej RCL
jest podstrona, ktora umozliwia dostepu do tresci publikacji (linku z tego miejsca do strony
internetowej projektu, gdzie umieszczono zawarto$¢ publikacji). Oznacza to, Zze osoby, ktore

korzystaja wyltacznie ze strony internetowej RCL majg rowniez tatwy dostep do tej publikacji.
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Strony internetowe RCL i Projektu

Waznym elementem dodatkowego wsparcia projektowego udzielanego uczestnikom jest

strona internetowa RCL www.rcl.gov.pl oraz strona samego Projektu www.pokl.rcl.gov.pl ,

ktora to strona dziata od poczatku 2011 roku i powstala, jako wlasna inicjatywa realizatora
Projektu, sfinansowana z wilasnych zrodet (nie zostala pierwotnie zaplanowana w budzecie
projektu).

W zalozeniach strona projektowa ma wspiera¢ z jednej strony dziatania informacyjno-
promocyjne, przekazujac dane o kolejnych planowanych szkoleniach, ale takze wzmacniac¢
upowszechnianie zasobow wiedzy projektu - np. poprzez zamieszczenie materialow
szkoleniowych dla wszystkich zainteresowanych, roéwniez tych osob, ktore nie uczestniczyty
w szkoleniach.

W ramach badania CAWI postanowiono zapyta¢ uczestnikow projektu o to, jak czesto
korzystaja z powyzej wspomnianych dwoch stron internetowych: strony Rzagdowego Centrum
Legislacji oraz strony Projektu.

Ogolnie rzecz ujmujac z obu ponizszych wykresow jasno wynik, Ze strona
internetowa RCL jest uzywana zdecydowanie cze$ciej niz strona Projektu. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze 33% respondentow uzywa strony RCL codziennie,
zas 41% uzywa jej kilka razy w tygodniu.

Osoby, ktore korzystaja ze strony internetowej relatywnie najrzadziej stanowig 11%
badanych 0sob: 2% z nich w ogodle nie korzysta za§ 9% korzysta rzadziej niz raz w miesigcu.
Czgstotliwos¢ uzywania strony RCL nie jest réznicowana w sposob statystycznie istotny ze

wzgledu na interesujace nas zmienne niezalezne.
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Wykres 16 Jak czesto korzysta Pan/Pani ze strony internetowej RCL?

41% .
° H Codziennie

LiKilkarazy w
tygodniu

uKilkarazy w
miesigcu
21% L
mRzadzigj niz raz

W miesiacu

@ Nie korzystam

2% %

W przypadku internetowej strony Projektu okazuje si¢, ze codzienne jej uzywanie nalezy do
rzadkosci: jedynie 4% badanych oséb zadeklarowalo bardzo regularne jej odwiedzanie.

Warto zwroci¢ uwage, ze az 38% osob bioracych udzial w badaniu ewaluacyjnym
w ogole nie korzysta z internetowej strony Projektu, zas kolejne 30% robi to rzadziej niz
raz na miesiac. Czgstotliwo$¢ uzywania strony RCL nie jest réznicowana w sposob

statystycznie istotny ze wzgledu na interesujace nas zmienne niezalezne.

Wykres 17

Jak czesto korzysta Pan/Pani ze strony internetowej
Projektu?

30

13 .

M Codziennie L Kilka razy w tygodniu
uKilka razy w miesigcu ERzadziej niz raz w miesiacu
ENie korzystam
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Fakt, iz az 74% respondentow badania podaje, ze korzysta ze strony internetowej
RCL bardzo czesto (codziennie i kilka razy dziennie) potwierdza, ze jest w sSrodowisku
legislatorow duza gotowos¢ do wykorzystywania nowoczesnych technologii
informacyjno- komunikacyjnych (TIK) w pracy zawodowej, co warto wykorzystaé¢
planujac kolejne oferty wsparcia w ramach dalszej edycji projektu systemowego.

Nalezy takze, w tym miejscu przywota¢ wyniki opisywanej we wcze$niejszym
rozdziale, ewaluacji ex-ante, badajacej potrzeby edukacyjne legislatorow, gdzie okazuje sig,
ze az 70% badanych potwierdza, ze jest zainteresowana powstaniem i korzystaniem z portalu
dedykowanego zagadnieniom legislacyjnym, a jednocze$nie blisko 30% badanych chetnie
korzystatoby z forum internetowego dla 0s6b zajmujacych si¢ legislacja.

Badanie ewaluacyjne potwierdzilo, ze deklaracje o gotowosci wykorzystywania
nowoczesnych TIK wyrazane w ramach badania ex-ante, majg takze potwierdzenie
w szerokim wykorzystywaniu przez legislatorow w praktyce zawodowej nowoczesnych

narzedzi komunikacji.
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Wplyw Projektu na ujednolicenie technik legislacyjnych

Jednym z celow szczegdlowych Projektu jest wptywanie na ujednolicenie technik
legislacyjnych, ale jest to zadanie trudne i wymagajace dtuzszej perspektywy czasu, W opinii
respondentéw badania. ,, Legislacja jest najblizsza matematyce, bo to tak naprawde jest
algebra, tworzenie rownan. Sktadowe, dodawania, odejmowanie i wynik. Jest wiele
zmiennych. Wynik dobry mogq dac rozne podstawione sformutowania, wyrazy czy zmienne.
Po to sie spotykamy w kierownictwie zeby probowac te rzeczy ujednolici¢. Z drugiej strony to
sq zagadnienia, ktorych nie da si¢ nigdy ujednolici¢ na sztywno. My je rzucamy, jako pewien
pomyst i pewne utatwienie pracy. Dajemy takq moZzZliwosé, ze oto umawiamy sig, Ze tak to
stosujemy, ale oczywiscie gwarancji Zadnej tutaj nie bedzie. [...].".

Pomimo, Ze nie jest mozliwe na tym etapie ocenianie wptywu projektu na osiaggniecie celu
ogblnego, czyli zasadnicza poprawe praktycznych aspektow stanowienia prawa, to
realizatorzy identyfikuja juz pewne osiagniecia w odniesieniu do celu zwigzanego
z ujednolicaniem technik legislacyjnych. W zakresie merytorycznym udato si¢ ujednolici¢
migdzy innymi takie kwestie jak: stosowanie odnosnikow do tytuldw aktéw normatywnych
1 ich przepisow, stosowania technik legislacyjnych w zakresie przepisow przejSciowych oraz

Sposob redagowania projektow zatozen projektow ustaw.

Podczas realizacji badan ewaluacyjnych postanowiono zada¢ respondentom badania
CAWI pytanie o to, w jakim stopniu w ich opinii dzialania projektowe przyczyniaja si¢ do
usprawnienia podniesienia jakosci stanowienia prawa. Podobnie jak w poprzednim przypadku
z analizy statystycznej postanowiono wylaczy¢ te osoby, ktore w tym aspekcie nie mialy
jasno okre$lonego zdania 1 zdecydowaty udzieli¢ odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (takich

0sob byto od 9,5% do 21%).

Jak wskazuja dane zawarte w ponizszej tabeli dla 60,6% respondentow dzialania
projektowe w bardzo duzym, badz duzym stopniu przyczynily si¢ do podniesienia

jakosci pracy shuzb legislacyjnych.

Dla ponad polowy osob bioracych udzial w badaniu ewaluacyjnym dzialania

projektowe w duzym badz bardzo duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrozenia nowego
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trybu pracy legislacyjnej i doskonalenia metodologii legislacyjnej (53,7% wskazan),
poprawy praktycznych aspektow stanowienia prawa (53,2%) oraz do usprawnienia
procesOw koordynacyjnych w wyniku upowszechniania ujednoliconej metodologii
legislacyjnej (51,6%0).

Warto zwrdci¢ uwage, ze na duzy badz bardzo duzy wptyw dziatan projektowych na

usprawnienie wdrazania systemu dyrektyw UE wskazato jedynie 30,1% respondentow.

Ocena

Wi akim.stopniu w Pana/i .ol')ini.i dzialania W duzym bad W érednim W matym bad bardzo

projektowe przyczyniajg sie¢ do: bardzo duzym stopniu matym stopniu

stopniu
N % N % N %

Podniesienia jakos$ci pracy stuzb
legislacyjnych (N=94) 57 60,6 32 34,0 5 53
Wdrozenia nowego trybu pracy legislacyjnej i
doskonalenia metodologii legislacyjnej 51 53,7 31 32,6 13 13,7

(N=95)

Poprawy praktycznych aspektéw stanowienia 50

prawa (N=94) 93,2 28 29,8 16 17,0

Usprawnienia proces6w koordynacyjnych w
wyniku upowszechniania ujednoliconej 49 51,6 29 30,5 17 17,9
metodologii legislacyjnej (N=95)

Usprawnienia koordynacji dziatalnosci
legislacyjnej administracji rzadowej, w tym

Rady Ministréw, Prezesa RM oraz innych 43 479 2 30,0 20 22,2
organow wiadzy publicznej (N=90)

Zapewnienia mechanizmow dyfuzji
/upowszechniania wiedzy z zakresu legislacji
(np. strona internetowa RCL i Projektu,
publikacja, konferencja) (N=92)

44 47,8 32 34,8 16 17,4

Usprawnienia wdrazania systemu dyrektyw o5

UE (N=83) 30,1 31 37,3 27 32,5

Czy uzyskane wyzej wyniki roznig si¢ w zaleznosci od przyjetych najwazniejszych
zmiennych niezaleznych?

Aby na to pytanie odpowiedzie¢ postanowiono, jak w poprzednich przypadkach,
zastosowaC test oparty o analize tabel krzyzowych — test chi2. Jego istotne w sposob
statystyczny wyniki zaprezentowane zostaty ponizej w punktach:

e kobiety (39,6%) zdecydowanie czeSciej od mezczyzn (13,3%) wskazuja, ze

dzialania projektowe w duzym badz bardzo duzym stopniu przyczyniaja sie do
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usprawnienia wdrazania systemu dyrektyw UE — chi2=6,293; df=2;p=0,043;
Vc=0,275;

e pracownicy RCL (56,7%) czeSciej niz inni pracownicy urzedéw administracji
rzadowej (51,6%) wskazujg, ze dzialania projektowe w duzym badz bardzo
duzym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy praktycznych aspektow stanowienia
prawa — chi2=8,465; df=2; p=0,015; V¢=0,300;

e pracownicy RCL (37,5%) o wiele czeSciej niz pracownicy spoza RCL (13,8%)
wskazuja, ze dzialania projektowe w bardzo malym badz malym stopniu
przyczyniaja si¢ do usprawnienia koordynacji dzialalnoSci legislacyjnej
administracji rzadowej, w tym Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz
innych organéw wiladzy publicznej — chi2=8,644; df=2; p=0,013; VV¢=0,310;

e pracownicy RCL (65,5%) cze$ciej niz inni pracownicy urzedow administracji
rzadowej (38,3%) wskazuja, ze dzialania projektowe w duzym badz bardzo
duzym  stopniu  przyczyniaja si¢ do zapewnienia  mechanizmow
dyfuzji/upowszechnienia wiedzy z zakresu legislacji — chi2=8,480; df=2; p=0,014;
Vc=0,304;

e respondenci o najdluzszym stazu pracy powyzej 10 lat (65,2%) czeSciej niz osoby,
ktorych staz jest krotszy wskazuja, ze dzialania projektowe w duzym badz
bardzo duzym stopniu przyczyniaja si¢ do zapewnienia mechanizmow
dyfuzji/upowszechnienia wiedzy z zakresu legislacji — chi2=11,130; df=4;p=0,025;
Vc=0,247.

Pomimo niewatpliwych korzysci, jakie niesie za sobg udzial w Projekcie w kontekscie
jego wptywu na jako$¢ stanowienia prawa, badane osoby rzadko wskazywaty, ze w ostatnich
dwoch latach czas przygotowania aktow prawnych ulega wyraznemu skroceniu (27,9%
respondentéw). Blisko 35% respondentéw nie zgadza si¢ z opinig, iz w ostatnich dwoch

latach czas przygotowywania aktow prawnych ulega wyraZznemu skroceniu.

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego c




NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

g UNIA EUROPEJSKA Photias. it
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY e

RCL
Wykres 18
Wrydaje sie, ze w ostatnich dwoch latach czas
przygotowania aktow prawnych ulega wyraznemu
skroceniu (N= 104)
37,5% 34,6%
27,9%
Tak Ani tak, ani Nie
nie

Czy w opinii 0s6b biorgcych udziat w badaniu wartoscia dodang realizowanego
Projektu jest jego wplyw na tworzenie ptaszczyzny komunikacji wspotpracy $rodowiska
legislatorow, tak aby wobec prawodawcy wystepowali oni ze spdjng oceng i zapewniali
harmonijng obstuge procesu legislacyjnego?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w tej kwestii zdania sg mocno podzielone. Co
dziesigty respondent przyznal, ze wptyw Projektu jest bardzo duzy, odmiennego zdania jest
5% respondentow (odpowiedzi ,,bardzo maty wplyw”).

Kolejne 36% badanych o0so6b przyznata, ze wpltyw realizowanego Projektu na
tworzenie ptaszczyzny komunikacji wspotpracy srodowiska legislatorow jest sredni, zas§ 39%
wskazato na odpowiedZ $wiadczaca o duzym wptywie. Nie obserwuje si¢ statystycznie
istotnych réznic w udzielanych odpowiedziach ze wzgledu na przyjete w badaniu zmienne

niezalezne.
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Wykres 19

W jakim stopniu w Pana/Pani opinii wartos$cia dodana Projektu jest jego wplyw na
tworzenie przez Srodowisko legislatorow plaszezyzny komunikacji i wspolpracy, aby
wobec prawodawcy wystepowalize spojna oceng i zapewniali harmonijna obsluge procesu
legislac

39%

10% 5%

B W bardzo duzym stopniu @ W duzym stopniu B'W srednim stopniu
i W malym stopniu _IW bardzo matym stopniu

Uzupelieniem powyzszej analizy statystycznej moze by¢é zaprezentowanie opinii
respondentéw wywiadow, dla ktérych szczegdlnym walorem tego projektu jest jego
konkretny wptyw na ujednolicenie niejednoznacznych kwestii legislacyjnych. W przypadku
istnienia sprzecznych metod postepowania zostaja one albo wyjasnione ,,na sztywno” W
przepisach techniki prawodawczej, albo jest wypracowane jednoznaczne uzgodnienie migdzy
legislatorami, ktdre to rozwigzanie nastgpnie jest przez wszystkich konsekwentnie stosowane.
Dlatego tez spotkania szkoleniowe w kontekscie ich roli ujednolicania prawa sg bardzo
wysoko oceniane przez respondentow wywiadow. ,,Szkolenia te sq nie do przecenienia. Jest
to jeden z niewielu programow szkoleniowych, ktore mogg spowodowaé konkretne zmiany.
I mogq utatwié zycie wielu osobom. Takie szkolenie moze si¢ zakonczy¢ konkretnym

)

rozwigzaniem. Nie w kazdym przypadku, ale w wielu.’

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




% UNIA EUROPEJSKA it
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY P

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI RCL

Whioski i rekomendacje:

Dotychczasowy sposéb opracowywania harmonogramu szkolen (terminy, tematyka,
trenerzy) zwlaszcza z zakresu legislacji powinien by¢ ustalany z wigkszym wyprzedzeniem
czasowym, tak jak juz to si¢ dzieje np. przy planowaniu szkolen menadzerskich, gdzie udato
si¢ je zaplanowac z gory na caty rok.

Obligatoryjne uczestnictwo pracownikow RCL na szkoleniach i1 egzekwowanie
obecnosci s3 cenng praktyka, jaka udato si¢ juz wdrozy¢ dzieki do$wiadczeniom
projektowym.

Dobrg praktyka, w ramach projektu, do ktérej warto wrécié, byto prowadzenie szkolen
z danej tematyki najpierw dla RCL, potem dla innych departamentow i dopiero w ostatnim
etapie wspdlne mieszane szkolenie. Taki model procesu ksztalcenia, wyrownujac poziom
wiedzy wszystkich grup legislatoréw pozwala na lepsze poréwnanie i zweryfikowanie nabytej
wiedzy.

Wydaje si¢ wazne, aby kontynuowa¢ organizowanie cyklicznych spotkan
kierownictwa RCL oraz zebran z pracownikami, podczas ktorych ustalane sa spdjne
rozwigzania w zakresie technik legislacyjnych, zasiega si¢ opinii lub informuje o przyjetych
rozwigzaniach, tak aby przedstawiciele RCL prezentowali na zewnatrz jednolita wersj¢
rozwigzania danego zagadnienia, co utatwi przekonanie innych legislatoréw i decydentéw do
jej stosowania.

Z analizy badania CAWI wynikow S$rednich wynika, ze relatywnie najlepiej szkolenia
ocenione zostaly pod katem organizacji (Srednia 4,95). Na drugim miejscu ze $rednig notg
4,68 oceniony zostat zakres merytoryczny prowadzonych zajgé, za§ note ,.dobry plus”
otrzymat sposob ich prowadzenia (4,53 punkta na skali od 1 do 6). Nizsze oceny w badaniu
ankietowym, a takze opinie z wywiadéw zwigzane z metodologig prowadzenia szkolen daja
podstawy do rekomendowania, aby ograniczy¢ do niezbednego minimum czesci wyktadowo
— teoretycznej szkolen 1 spotkan seminaryjnych na korzy$¢ pracy warsztatowej, ¢wiczen
praktycznych, studidow przypadku, scenek (w szkoleniach interpersonalnych). Wzmocnienie
warsztatowego charakteru szkolen, wigksze zroznicowanie prowadzacych (nie tylko z RCL).

Przed realizatorami kolejnych szkolen w ramach seminariéw dyskusyjnych stoi
wyzwanie zadbania o0 wigkszy udzial dyrektorow, ewentualnie statych przedstawicieli kadry

kierowniczej z innych instytucji. Istotne jest, aby w tych spotkaniach uczestniczyly osoby,
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ktore sa w stanie podja¢ aktywna dyskusj¢, a takze aby zwigkszy¢ skutecznos¢ decyzyjna
przy wdrazaniu przyje¢tych rozwigzan.

Nalezy zwigkszy¢ starania, w celu usprawnienia procesu rekrutacji i promocji
w odniesieniu do kadry kierowniczej, zwickszenia przeptywu informacji o celach spotkan
dyskusyjnych, wptywania na zwigkszenie rangi spotkan wsrod kadry decyzyjnej innych
instytucji.

W trakcie wywiadow z przedstawicielami spoza RCL, sugerowano, aby rozwazy¢
mozliwo$¢ czestszego organizowania spotkan branzowych, dla dyrektoréw z podobnych
resortow np. ze stuzb mundurowych, czy z ochrony §rodowiska, co pozwolitloby na wigksze
skoncentrowanie si¢ na specyfice danych departamentéw w kontekscie stanowienia prawa.

Warto rozwazy¢ podjecie dodatkowych dzialan (eliminacja barier psychologicznych)
w trakcie samych spotkan, majacych na celu wzmocnienie dyskusyjnego charakteru spotkan
dla dyrektorow departamentow, tak aby byta to szeroka platforma wymiany pogladow,
wypracowywania wspolnych wyktadni.

Bardzo dobra praktyka, ktorg udaje si¢ wdraza¢ w ramach jest fakt, iz spotkania te
koncza si¢ wnioskami, ktore sg nastepnie upowszechniane na stronach internetowych. Wazne
jest jednak, aby uczestnicy tych spotkan - dyrektorzy - deklarowali, ze beda si¢ w swoich
instytucjach do nich stosowac i je upowszechnia¢ wsrdd swoich podwtadnych.

Z uzyskanych danych wynika, Ze blisko70% osob bioracych udzial w badaniu
przyznata, ze dobrze i bardzo dobrze ocenia publikacje ,,Dobre Praktyki Legislacyjne” (gdzie
gromadzone sa ww wnioski), w kontekscie uzytecznosci informacji w niej zawartych.

Pojawit si¢ w trakcie badania postulat wypracowania skutecznych mechanizmow
gromadzenia w formie pisemnej wypracowanych na spotkaniach/ szkoleniach ustalen,
wytycznych, czy wyktadni, tak, aby ten dorobek zostat utrwalony i1 nie umykat po
spotkaniach.

Nalezy wdrozy¢ szersze wykorzystywanie nowoczesnych technologii do gromadzenia,
przechowywania i upowszechniania wiedzy z zakresu legislacji — systematyczna aktualizacja
strony internetowej RCL oraz strony Projektu, uruchomienie portalu dla legislatorow, forum
dyskusyjnego, ,,newslettera”, state aktualizowanie publikacji ,,Dobre Praktyk Legislacyjne”,
baza danych adresowych interesariuszy projektu. Warto zwroci¢ uwage, ze az 38% o0sob
bioragcych udziat w badaniu ewaluacyjnym w ogole nie korzysta z internetowej strony

Projektu, za$ kolejne 30% robi to rzadziej niz raz na miesigc. Jednoczesnie, az 74%
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respondentéw badania podaje, ze korzysta ze strony internetowej RCL bardzo czg¢sto
(codziennie i kilka razy dziennie) potwierdza, ze jest w S$rodowisku legislatorow duza
gotowos¢ do wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno- komunikacyjnych
(TIK) w pracy zawodowej, co warto wykorzysta¢ planujgc kolejne oferty wsparcia w ramach

dalszej edycji projektu systemowego.

Wypracowanie mechanizmu statych konsultacji i pozyskiwania informacji zwrotnej od
legislatorow z réznych instytucji, w jakim kierunku procedury prawne powinny by¢

zmieniane, jest waznym zadaniem dla RCL.

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 6




% UNIA EUROPEJSKA it
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY P

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI RCL

Ocena wsparcia dla aplikantow aplikacji legislacyjnej

Jednym z celow szczegotowych Projektu jest udoskonalenie aplikacji legislacyjnej
(prowadzonej zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow przez RCL) poprzez
organizowanie dodatkowych szkolen, w tym zaje¢ warsztatowo-seminaryjnych, z zakresu
praktycznych problemow legislacji dla aplikantow. Zakladanym efektem wsparcia jest
dostarczenie praktycznej wiedzy z zakresu legislacji dla min. 70% uczestnikéw kazdego

cyklu aplikacji legislacyjnej (105 uczestnikow).

Aplikacja legislacyjna skierowana jest do urzednikdw administracji panstwowej,
zaangazowanych w proces tworzenia prawa zarowno na szczeblu centralnym jak i lokalnym.
Jej glownym celem jest podniesienie kwalifikacji zawodowych urzednika oraz zapoznanie go
Z procesem tworzenia prawa.

Dziatania projektowe skierowane do aplikantéw z dwoch rocznikow 2009/2010 oraz
2010/2011 mialy charakter dodatkowego wsparcia szkoleniowego, skoncentrowanego na
pracy warsztatowej w ramach dwudniowych zjazdéw wyjazdowych.

Aplikanci korzystali takze z szerokiego wsparcia teoretycznego i praktycznego oferowanego
w ramach obligatoryjnych rocznych zaj¢c¢/zjazdow aplikacyjnych.

Ze wzgledu na uzupelniajacy charakter wsparcia oraz uptyw czasu okazato si¢, ze w trakcie
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego uczestnikom trudno bylo ograniczy¢ si¢ w swoich
opiniach wylacznie do wsparcia projektowego, ktore byto oferowane w ramach aplikacji. Stad
tez analizujac ponizej zaprezentowane wyniki ankiet 1 opinie z wywiadow warto uwzglednic¢
ten czynnik 1 mie¢ na uwadze, ze ponizsze opinie 1 refleksje moga odnosi¢ si¢ takze do catej
aplikaciji.

W  ramach badania ankietowego skierowanego do uczestnikow projektu -
70 aplikantow aplikacji legislacyjnej - kwestionariusz ankiety wypehito 26 osob — 19 kobiet
(73%) 1 7 mezczyzn (27%) (wykres 19).

17 respondentéw badania (65%) uczestniczytlo w zjazdach aplikacji legislacyjnej
w latach 2010/2011, a 9 0s6éb (35%) uczestniczyto w edycji 2009/2010.

3 uczestnikow projektu bylo pracownikami Rzadowego Centrum Legislacji, a 22 osoby
(88%) bylo pracownikami innych urzedow administracji rzadowej lub innych urzedéw

obstugujacych organy wtadzy publicznej. Jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na pytanie
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o miejsce zatrudnienia. 5 o0sob (19%) zadeklarowalo pelnienie funkcji kierowniczych
W miejscu pracy.
Wykres 20 Wykres 21

Prosze¢ zaznaczy¢€, w ktoryvch zjazdach

Plec aplikacji legislacyjnej

organizowanych w ramach Projektu
Pan/Pani uczestniczyl(a)?

Liczba wskazan (N=26)

Liczba wskazan (N=26)

1 Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010

H Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011

uKobieta HMgegzezyzna

Wykres 22 Wykres 23
Status uczestnika/ uczestniczki Czy pelni Pan/Pani funkcje
Projektu: Kierownicze w obecnym miejscu

pracy?

Liczba wskazan (N=25)

Liczba wskazan (N=26)

=

uTak ENie

i Pracownik RCL

# Pracownik innych urzedow administracji
rzadowej/ innych urzgdow obstugujacych
organy wladzy publicznej

Respondenci, poproszeni o dokonanie oceny zjazdow w skali 6-stopniowej (skala
szkolna; od 1 to ocena niedostateczna, do 6 to celujgca), ocenili organizacje zjazdow $rednio

na 4,65, zakres merytoryczny (tematyke i program) na 4,42, za$ sposéb prowadzenia zaje¢ na
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4,15. Ani jedna z 26 os6b ankietowanych nie ocenita zadnego z aspektow zjazdow na ocene
niedostateczng. Ponad 60% ocen wystawianych poszczegdlnym aspektom zjazdoéw to oceny
dobre (4) lub bardzo dobre (5). Niemal wszyscy ankietowani (24 osoby, 92,31%) ocenity
organizacj¢ zjazdow na ocen¢ dobrg, bardzo dobrg lub celujaca. Zdecydowana wigkszos¢ (23
osoby, 88,47%) ocenily w ten sposob zakres merytoryczny. 19 oséb (73,08%) ocenito na co
najmniej ocen¢ dobrg sposob prowadzenia zajec.

Tabela Ocena zjazdow — organizacja, merytoryka, metodologia

Prosze ogolnie ocenic Ocena od
zjazdy, w ktorych Pan/Pani . ’ hylg
uczestniczyl(a) pod ILieztoa sl (I =2E) Sredni | nie
wzgledem organizacyjnym, @ Staé‘d
’ ardo
meryto ryc_znym I 1 2 3 4 5 6 e
metodologicznym.
0 0 2 9 11 4
Organizacja zjazdow 0 0 0 (34,62 | (42,31 | (15,38 | 4,65 | 0,83
(0%) | (0%) | (7.69%) [ o %) %)
Zakres merytoryczny — tematyka i 0 1 2 ( 42131 (34?62 (113 54 | 242 | 093
b 4 o 0 0 L L l 1 )
program zjazdow (0%) | (3,85%) | (7,69%) %) %) %)
Sposob prowadzenia zajeé — 0 3 4 8 8 3
stosowanie aktywizujacych metod (0%) (11,54 | (15,38% | (30,77 | (30,77 | (11,54 | 4,15 | 1,17
nauczania %) ) %) %) %)

W opinii przedstawiciela RCL (uczestnik wywiadu), w ostatnich latach ranga aplikacji
legislacyjnej znacznie si¢ zwigkszyla. Z perspektywy czasu zmianie ulegly same zajecia. ,,Sita
tej aplikacji absolutnie, bezwzglednie, bezdyskusyjnie si¢ zwigkszyta. Zmienily si¢ zajecia,
sposob ich prowadzenia”. Zwiekszyta sie ich warsztatowosé, ilos¢ omawianych przyktadow
i liczba konkretnych rozwigzan ™.

Aplikantom - uczestnikom wywiadow - podobata si¢ forma wyjazdowa, jaka zostala
zaproponowana w ramach wsparcia projektowego. Mowiono, ze dzigki niej aplikanci moggq
si¢ bardziej poznac, a takze wyktadowcy sq z aplikantami, mogq im poswigci¢ wiecej czasu,
mozna z nimi porozmawiac po zajeciach tez w sposob nieformalny.

Rekomendowano, aby do normalnego trybu aplikacji dotozy¢ kilka sesji wyjazdowych, np.
jedna na kwartat i wdrozy¢ to, jako element dobrej praktyki przetestowanej w ramach
wsparcia projektowego.

Sposob prowadzenia zajg¢ zostal w ankiecie oceniony na poziomie dobrym, ale najnizej
sposrod pozostatych elementow oceny (organizacja 1 tematyka). Rozbiezne oceny

o prowadzacych pojawity si¢ takze w trakcie wywiadow. Zajecia na aplikacji prowadza
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wyktadowcy z osrodkéw akademickich z catej Polski, w tym Ministerstw, z Parlamentu
I z RCL. Rozméwcy podkreslali, ze byli wsrod prowadzacych tacy, ktorzy bardzo cieckawie
wyktadali i prowadzili zajecia, po takich, ktdrzy stabo radzili sobie metodologicznie. Jedna
z 0sOb zasugerowala, ze osoby prowadzace zajecia na aplikacji legislacyjnej powinny by¢
dobierane takze pod wzgledem kompetencji dydaktycznych, a nie tylko merytorycznych -
czasem lepiej wzig¢ osobe z mniejszym ,,nazwiskiem”, ale umiejgcego uczyé. Wysoko zostaty
ocenione osoby prowadzace z Parlamentu oraz ciekawi ,,praktycy” z RCL.

Bardzo chwalono takze formy warsztatowe, ktére byly stosowane na sesjach
wyjazdowych. Sygnalizowano, Zze podczas aplikacji jest ich za mato. Podczas I semestru wg
respondentéw byly same wyklady, a warsztaty pojawily si¢ dopiero pod koniec | lub nawet
Il semestru. To wedlug nich za pdzno. Dzigki wsparciu projektowemu mozliwe byto
zaoferowanie wickszej liczby zaje¢ o charakterze warsztatowo — seminaryjnym, co bylo
bardzo pozytywnie oceniane przez uczestnikow i pozwolito na uatrakcyjnienie 1 zwigkszenie
skuteczno$ci procesu szkoleniowego.

W trakcie wywiadow aplikanci bardziej szczegdtowo odnosili si¢ takze do przebiegu
samego procesu edukacyjnego i sugerowali, aby w trakcie sesji wydtuzy¢ czas, jaki po§wigca
si¢ na dany temat, tzn. nie szatkowac tematow i nie dawac podczas 1 sesji kilku tematow tylko
np. 1-2 za to wiecej czasu na nie przeznaczy¢. Lepiej w ich opinii jest omawia¢ mniej
zagadnien, a doktadniej i w bardziej poglebiony sposob. Tematy sg omawiane wedhug
respondentéw wycinkowo, tzn. z danego zagadnienia wybierany jest tylko jaki$ fragment
I szczegdtowo omawiany, a oni chcieliby kompleksowego omowienia tematu, co niestety nie
zawsze jest mozliwe ze wzgledu na ograniczenia czasowe. W konsekwencji aplikanci maja
poczucie, ze nie wszystkie wymagane na zaliczenie, czy egzamin zagadnienia zostaly
omowione 1 prze¢wiczone w trakcie zajec.

Rekomendowano takze, aby materiaty, ktore maja by¢ prezentowane na warsztatach,
aplikanci dostawali przed zjazdem, tak aby mogli si¢ z nimi zapoznaé wcze$niej
1 przygotowa¢ do dyskusji, bo inaczej zajecia majg raczej charakter wyktadu, gdyz uczestnicy
nie sg gotowi do zadawania konkretnych pytan.

Proponowano, aby schemat pracy nad danym tematem zakladal w pierwszym etapie
wyktad omawiajacy dane zagadnienie, nastepnie warsztat ¢wiczacy te umiejetnos¢, a jako
trzeci etap - zajecia omawiajgce wykonane zadanie przez poszczegdlne osoby, czy zespoty,

tak aby uzyskali oni bardziej poglebiong informacje zwrotng od prowadzacych. Wskazywano
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takze, ze uczace byloby przerobienie jakiego§ przypadku od poczatku do konca, np. od
momentu pisania zatozen do momentu wejscia dokumentu do Kancelarii Senatu - ciekawe
bytoby krok po kroku w dluzszej perspektywie czasowej przejs¢ przez te etapy wraz z wizytq
z Sejmie i Senacie.

Ponad potowa badanych (14 osob, 54%) stwierdzila, ze tematyka zaje¢ zostala
w bardzo duzym lub duzym stopniu trafnie dopasowana do ich potrzeb edukacyjnych
z zakresu legislacji. Tylko 1 osoba stwierdzita, ze tematyka zaje¢ byla w matym lub bardzo
malym stopniu trafnie dopasowana, za$ 1 osoba byla zdania, ze tematyka w ogodle nie zostata
trafnie dopasowana (wykres 23).

W trakcie wywiadu pojawila si¢ opinia jednego z aplikantdow, iz oczekiwania
i potrzeby edukacyjne aplikantéw moga rozmija¢ si¢ z wizja RCL. RCL oczekuje, ze na
aplikacje przychodzq legislatorzy z dwuletnim stazem, ktorzy majg wszystko w ,,jednym
palcu” i tylko bedqg szlifowali swoje umiejetnosci, a aplikanci czesto to osoby po prawie, ale
majgcy bardzo niewielkie doswiadczenie w legislacji i dla nich sq to studia podyplomowe,

czyli po prostu od podstaw, chcq si¢ nauczyc rzetelnego wykonywania tego zawodu.

Potowa respondentow (13 os6b) bylo zdania, ze zajecia umozliwiaja im dobre
przygotowanie do egzamindow pisemnych i ustnych z aplikacji legislacyjnej. Dwie osoby
stwierdzily, ze zajecia przygotuja je w stopniu bardzo dobrym, a 1 osoba, ze w stopniu
celujacym. Tylko jedna osoba stwierdzita, ze szkolenia umozliwiajg przygotowanie si¢ do
egzaminu w stopniu niedostatecznym lub miernym.

Ogotem 92% ankietowanych uwaza, ze zajecia przygotowuja do egzaminu w stopniu co
najmniej dostatecznym (wykres 24).W trakcie poglebienia tej tematyki podczas wywiadow
respondenci stwierdzili, Ze na egzaminie aplikacyjnym oraz podczas ¢wiczen zdarza sig, iz
wymaga si¢ od nich rzeczy, ktore nie byly przerabiane przez wykladowcow.

W wywiadach wskazywano, ze r6zni wyktadowcy dawali rézne wyktadnie zasad. Bylo to
z jednej strony utrudniajace ,,bo jak ktos sie uczy to chciatby mieé¢ wszystko jasno
powiedziane”, ale z drugiej strony ,,pokazywato roznorodnosé, z ktorg na co dzien tez sig
musimy jakos mierzy¢”. Zwracano jednak uwage, ze aplikanci nie ksztattuja na aplikacji
swojego rozumienia zasad, ale ,testujg”, jakie rozumienie majg roézni prowadzacy, aby

wiedzie¢, jakie podejscie zaprezentowac na egzaminie.
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WyKkres 24 Wykres 25
W jakim stopniu tematyka zjazdéow W jakim stopniu udzial w zajeciach
zostala trafnie dostosowana do Pana/ aplikacji legislacyjnej w ramach
Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu Projektu umozliwil Panu/Pani
legislacji? odpowiednie przygotowanie si¢ do
egzaminow pisemnych i ustnych
Liczba wskazan (N=26) aplikacji legislacyjnej?

Liczba wskazan (N=26)

10
10

38%

13

4% 0%
0% 4:/0 4% 8%

BW bardzo duzym stopniu H niedostatecznie
W duzym stopniu umiernie
# W srednim stopniu H dostatecznie
4 W matym stopniu 4 dobrze
@ W bardzo matym stopniu ¥ bardzo dobrze
& W ogole nie zostala trafnie dopasowana H celujaco

Niemal wszyscy badani (24 osoby, 92%) stwierdzili, ze ich udzial w zajeciach
aplikacji legislacyjnej podniést ich kwalifikacje i kompetencje zawodowe. Ponad polowa
badanych (14 oséb, 54%) odpowiedziato, ze ,,raczej podnidst” ich kwalifikacje i kompetencje
zawodowe, za$ 10 os6b (38%), ze ,,zdecydowanie podniost”.

Na pytanie, w jakim stopniu udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej stuzyl
pomoca w wyjasnianiu watpliwosci w zwigzku z problemami legislacyjnymi, niemal
polowa osob stwierdzila, ze w stopniu duzym lub bardzo duzym (12 oséb, 46%). Taka
sama liczba respondentéw odpowiedziata, ze w stopniu $rednim (12 o0sob, 46%). Tylko dwie

osoby stwierdzity, ze w matym lub bardzo matym stopniu.
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Wykres 27

Czy uwaza Pan/Pani, ze udzial w

zajeciach aplikacji legislacyjnej w

ramach Projektu podniésl Pan(i)
kwalifikacje i kompetencje zawodowez

zakresu legislacji?
Liczba wskazan (N=26)

14
54%

1 0 1
4% 0% 4%
® Zdecydowanie tak
uRaczej tak

H® Ani tak, ani nie
1 Raczej nie
H Zdecydowanie nie

W jakim stopniu udzial w zajeciach
aplikacji legislacyjnej w ramach
Projektu sluzyl pomoca w wyjasnianiu
Pana/Pani watpliwosci w zwigzku z
problemami legislacyjnymi?

Liczba wskazan (N=26)

12
46%

4%
4% 0%

@ W bardzo duzym stopniu

4'W duzym stopniu

BW srednim stopniu

W matym stopniu

@ W bardzo matym stopniu

W ogole nie stuzyl pomoca

Zdecydowana wig¢kszos¢ respondentow (19 oséb, 73%) zadeklarowala, ze wiedza

i umiejetnosci pozyskane w ramach Projektu zostana wykorzystane przez nich w duzym

lub bardzo duzym stopniu w pracy legislatora. Tylko jedna osoba stwierdzita, ze nowo

pozyskana wiedza i umiejetnosci zostang wykorzystane w matym lub bardzo matym stopniu.

Wykres 28

Liczba wskazan (N=26)

16

11%
@ W bardzo duzym stopniu
H W srednim stopniu

@W bardzo matym stopniu

W jakim stopniu pozyskang w ramach Projektu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Paniw pracy legislatora?

4% 0%
0% w duzym stopniu

L W matym stopniu
H W ogdle nie wykorzystuje

Respondentéw poproszono o ocen¢ skuteczno$ci nauczania w odniesieniu do

wymagan egzaminacyjnych dla poszczegdlnych tematéw zaje¢. Oceny mialy zostaé
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wystawione na skali 6-stopniowej, szkolnej skali ocen, gdzie najnizsza ocena to

1 (niedostateczna), a najwyzsza 6 (celujaca).

Najwyzsze $rednie wyniki odnotowano dla tematu ,,Zrodta prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej” ($rednia ocen 4,27), tematu ,Procedura prawodawcza” (Srednia ocen 4,19)
1 ,,0rzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i1 orzecznictwo sgdowe” (Srednia ocen 4,19).
Najnizsze $rednie oceny wystapily w tematach ,,Metodyka pracy legislacyjnej” (Srednia ocen
3,46) i ,,Wybrane problemy legislacyjne podstawowych gatezi prawa” ($rednia ocen 3,35).
Tematy ,,Prawo Unii Europejskiej i harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej” 1 ,,Standardy tworzenia prawa w panstwie prawnym” zostaly ocenione jak

dostateczne. Srednia ich ocen miesci si¢ w przedziale od 3,88 do 3,85.

Tabela 2 Skuteczno$¢ nauczania w odniesieniu do wymagan egzaminacyjnych

Prosze  oceni¢  skutecznosé Ocena
nauczania w odniesieniu do R -
wymagan egzaminacyjnych dla iczba wskazati (N=26) £
poszczegolnych tematow zajeé 3
W ramach aplikacji| 1 2 3 4 5 6
legislacyjnej.
Zrédta prawa w 0 1 6 7 9 3 4.7
Rzeczypospolitej Polskiej (0%) | (3:85%) | (23,08%) | (26,92%) | (34,62%) | (11,54%) |
0 2 6 14 2 2
Procedura prawodawcza %) | 7.69%) |(2308%) | (53.85%) | (7.60%) | (7.600) | +%°
Orzecznictwo Trybunatu 0 . A 1 . )
Ktzinstytucyjnego'OrzeCZ”'CtWO ©%) | @85%) | (15:38%) | (46.15%) | (26,92%) | (7.60%) | 412
sadowe
Prawo Unii Europejskiej i 0 0 . o 2 2
harmonizacja prawa polskiego z | o0 | (05) | (46,15%) | (30,77%) | (11.5496) | 11,54%) | 38
prawem Unii Europejskiej
Standardy tworzenia prawa w 0 1 8 12 4 1 385
AStwi (0%) | (3.85%) | (30,77%) | (46,15%) | (15,38%) | (3,85%) '
panstwie prawnym
. o 0 4 12 5 4 1
Metodyka pracy legislacyjnej ©%) | (1538%) | (46,15%) | (19,23%) | (15.38%) | 3.85%) | >*°
Wybrane problemy legislacyjne 0 4 12 7 3 0 435
podstawowych gatezi prawa (0%) | (15,38%) | (46,15%) | (26,92%) | (11,54%) | (0%) '

Skuteczno$¢ nauczania ,,Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwa
sadowego” ocenito co najmniej na oceng dobrg 21 oséb (80,76%).

W trakcie wywiadu zasugerowano, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ zrezygnowania/
ograniczenia zaje¢ z tematu Orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, gdyz sa to
zagadnienia, z ktérymi aplikanci moga w duzym zakresie samodzielnie si¢ zapoznac¢, gdyz sa

one szeroko dostepne w formie publikacji. Nie byl to postulat dotyczacy tylko tych zajec,
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chodzito o ewentualng rezygnacje z tematdéw, z ktoérymi aplikanci moga zapoznaé si¢
samodzielnie, co umozliwitaby wprowadzenie wigkszej liczby zaja¢ warsztatowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (19 osob, 73,08%) ocenito skuteczno$¢

nauczania tematu ,,Zrodta prawa w Rzeczypospolitej Polskiej”, jako dobra, bardzo dobra lub
celujaca.
Temat zajec ,,Procedura prawodawcza” byl nauczany na oceng co najmniej dobra zdaniem 18
respondentéw (69,23%). Skuteczno$¢ nauczania ,,Standardy tworzenia prawa w panstwie
prawnym” ocenito co najmniej na ocen¢ dobrg 17 o0s6b (65,38%). ,,Prawo Unii Europejskiej
1 harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej” ocenito na oceng¢ co najmniej
dobra 14 os6b (53,85%). Skuteczno$¢ nauczania ,,Metodyka pracy legislacyjnej” ocenito na
ocen¢ co najmniej dobra 10 oséb (38,46%). ,,Wybrane problemy legislacyjne podstawowych
galezi prawa” na oceng co najmniej dobrg ocenito 10 0s6b (38,46%).

Istotna rola aplikacji legislacyjnej jest nabycie, w trakcie praktycznych zaje¢, przez
aplikantow kompetencji, w szczegdlno$ci w zakresie opracowywania projektow aktow
prawnych, projektow zalozen projektow ustaw oraz stanowisk prawno-legislacyjnych do
projektow aktow prawnych lub projektow zatozen projektow ustaw. Dlatego tez w ramach
wsparcia projektowego aplikanci uczestniczyli w wyjazdowych warsztatach, w trakcie
ktérych mogli pogtebia¢ umiejetnosci w tych obszarach.

Respondenci zapytani, w jakim stopniu nabyli lub poglebili swoje umiejetnosci w
zakresie opracowywania projektow aktow prawnych wraz z uzasadnieniem, w ponad
polowie przypadkow (17 osob, 65,38%) stwierdzili, ze w duzym lub bardzo duzym
stopniu. Jednak niemal jedna czwarta (6 0sob, 23,08%) stwierdzita, ze w $rednim stopniu.

Na pytanie, w jakim stopniu respondenci nabyli lub poglebili swoje umiejetnosci w zakresie
opracowywania zatlozen projektéw aktow prawnych, w ponad jednej czwartej przypadkow
(7 0so6b, 26,92%) uznali oni, Zze w duzym stopniu. Taka sama liczba ankietowanych (7 o0sob,
26,92%) uznalo, Zze w matym stopniu, za$ 10 osob (38,46%) ze w stopniu $rednim.

Nabycie lub poglebienie umiejetnosci w dziedzinie opracowywania stanowisk prawno-
legislacyjnych do projektow aktéw prawnych w stopniu duzym lub bardzo duzym
zadeklarowala zdecydowana wiekszos¢ badanych (19 osob, 73,08%). Nabycie tych
umiej¢tnosci w  stopniu maltym lub bardzo malym zadeklarowalo mniej niz 10%

ankietowanych (2 osoby, 7,69%).
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Nabycie lub poglebienie umiejetnosci w zakresie rozstrzygania probleméw legislacyjnych
zadeklarowata w stopniu duzym lub bardzo duzym niemal potowa ankietowanych (12 0sob,
46,16%). 10 osob (38,46%) odpowiedziato, ze w stopniu $rednim, za$ 3 osoby (11,54%) ze
W stopniu matym lub bardzo matym.

Ocena

W jakim stopniu poniisze zadania
praktyczne wykonywane w ramach Liczba wskazan (N=26)
aplikacji legislacyjnej pozwolily W
Panu/Pani— naby¢/  poglebic | WP | gy | W iy | bardzo [ W80
umiejetnosci w zakresie: stopniu | SIOPMYU | gtopniy | StoPMU ;Itlgmla pozwolity
Opracowywania projektéw aktow 5 12 6 2 0 1
prawnych wraz z uzasadnieniem (19,23%) | (46,15%) | (23,08%) | (7,69%) | (0%) | (3,85%)
Opracowywania zatozen projektow 0 7 10 7 1 1
aktow prawnych (0%) | (26,92%) | (38,46%) | (26,92%) | (3,85%) | (3,85%)
Opracowywania stanowisk prawno-
legislacyjnych do projektow aktow 6 13 > 2 0 0

gislacyjny proj (23,08%)| (50%) | (19,23%) | (7.69%) | (0%) | (0%)
prawnych
Rozstrzygania problemow 3 9 10 1 2 1
legislacyjnych (11,54%) | (34,62%) | (38,46%) | (3,85%) | (7,69%) | (3,85%)

Srednie| 1346 | 3942 | 2080 | 1153 | 288 2,88

Whnioski i rekomendacje

Ze wzgledu na uzupehiajacy charakter wsparcia oraz uptyw czasu okazalo sig, ze
w trakcie przeprowadzonego badania ewaluacyjnego aplikantom trudno byto ograniczy¢ sie
w swoich opiniach wylacznie do wsparcia projektowego, ktore bylo oferowane w ramach
aplikacji. Stad tez analizujac ponizej zaprezentowane wnioski i rekomendacje warto
uwzgledni¢ ten czynnik i mie¢ na uwadze, Ze ponizsze opinie i refleksje moga odnosi¢ si¢
takze do catej aplikac;ji.

Niemal wszyscy badani aplikanci stwierdzili, ze udziat w zajeciach aplikacji
legislacyjnej podnidst ich kwalifikacje 1 kompetencje zawodowe, a takze zdecydowana
wigkszo$¢ respondentéw zadeklarowala, ze wiedza 1 umiej¢tnosci pozyskane w ramach
Projektu zostang wykorzystane przez nich w duzym lub bardzo duzym stopniu w pracy
legislatora. Ponad potowa badanych aplikantow potwierdza, ze w duzym lub bardzo duzym

stopniu poglebili swoje umiejetnosci praktyczne w zakresie opracowywania projektow aktow
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prawnych wraz z uzasadnieniem, opracowywania zalozen projektow aktow prawnych,
stanowisk prawno-legislacyjnych do projektow aktow prawnych i rozstrzygania problemow
legislacyjnych.

Dzigki wsparciu projektowemu mozliwe bylo zaoferowanie wigkszej liczby zajec
0 charakterze warsztatowo — seminaryjnym, co bylo bardzo pozytywnie oceniane przez
uczestnikow. Warsztatowy charakter wsparcia szkoleniowego oferowanego w ramach
projektu zwigksza skuteczno$¢ nauczania, a tym samym wzmacnia szanse na pozytywny
wynik egzamindw, a potem na rzetelne wypetnianie czynnosci zawodowych legislatora.

Bardzo chwalono takze formy warsztatowe, ktore byly stosowane na sesjach
wyjazdowych. Sygnalizowano, ze podczas aplikacji jest ich za mato. Uczestnikom podobata
si¢ forma wyjazdowa, jaka zostata zaproponowana w ramach wsparcia projektowego,
umozliwiajaca lepsza integracj¢ uczestnikOw i1 stwarza szans¢ na dluzszag rozmowe
z prowadzacymi po szkoleniu.

Rekomendowano, aby do normalnego trybu aplikacji dotozy¢ kilka sesji
wyjazdowych, np. jedna na kwartat i wdrozy¢ to, jako element dobrej praktyki przetestowanej
w ramach wsparcia projektowego.

Aplikanci oceniajg stron¢ organizacyjna, zakres merytoryczny i sposob prowadzenia
zaje¢ w trakcie zjazdéw $rednio na oceng dobry — dobry plus. Sugerowano, aby osoby
prowadzace zajecia na aplikacji legislacyjnej byly dobierane takze pod wzgledem
kompetencji dydaktycznych, a nie tylko merytorycznych. Bardzo dobre opinie wystawiano
wyktadowcom z Sejmu i Senatu.

Moze warto w nowym projekcie zorganizowa¢ dla prowadzacych zajecia
z metodologii uczenia dorostych aktywnymi metodami.

Dla poprawy skutecznosci procesu edukacyjnego i zwigkszenia uzyteczno$ci zajec
z perspektywy oczekiwan i potrzeb zawodowych legislatora warto, ograniczajac wyktadowy
charakter zaj¢¢, rozszerzy¢ ich praktyczng formule.

Pojawily sie sugestie ze strony aplikantow, aby schemat pracy w trakcie zjazdow nad danym
tematem zakladat w pierwszym etapie wyklad, omawiajacy dane zagadnienie, nastgpnie
warsztat ¢wiczacy dang umiejetnosé, a jako trzeci etap - zajecia omawiajace wykonane
zadanie przez poszczegdlne osoby, czy zespoly, tak aby uzyskali oni bardziej poglebiong

informacj¢ zwrotng od prowadzacych.
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Sygnalizowano takze, ze czas poswigcany na omawianie danego tematu jest zbyt krotki.
Lepiej w ich opinii jest omawia¢ mniej zagadnien, a doktadniej i w bardziej poglebiony
sposob. Tematy sa omawiane wedlug respondentéw wycinkowo, tzn. z danego zagadnienia
wybierany jest tylko jaki$ fragment i szczegétowo omawiany, a oni chcieliby kompleksowego
omowienia tego tematu. Nalezy rozwazy¢ réwniez dzielenie obszarow tematycznych na
poszczegolne zagadnienia, co ma umozliwi¢ przekazywanie szczegdtowe] wiedzy bez
ograniczania si¢ do nadmiernego poziomu ogdlnosci. Zwiaszcza w sytuacji, kiedy tematyka
szkolenia jest tak rozlegla, ze brakuje czasu na doglebne omowienie wszystkich kwestii i
z konieczno$ci prowadzacy ograniczaja si¢ do najbardziej podstawowych, ogdlnych
zagadnien.

W konsekwencji aplikanci maja poczucie, ze nie wszystkie wymagane na zaliczenie, czy
egzamin zagadnienia zostaty omoéwione i prze¢wiczone w trakcie zajgc.

Wskazywano takze, ze uczace bytoby przerobienie jakiego$ przypadku od poczatku do
konca, np. od momentu pisania zatozen do momentu wejscia dokumentu do Kancelarii
Senatu. Sugerowano, aby czesciej organizowaé wyjscia do Sejmu i Senatu.

Rekomendowano takze, aby materialy, ktore maja by¢ prezentowane na warsztatach,
aplikanci dostawali przed zjazdem, tak aby mogli si¢ z nimi zapoznaé wczesniej
1 przygotowac do dyskusji.

Proponowano, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ zrezygnowania/ ograniczenia zajecé
Z tematow, z ktorymi aplikanci mogg, w duzym zakresie, samodzielnie si¢ zapoznac, jako, ze
sa one szeroko dostgpne w formie publikacji. Pojawit si¢ postulat o ewentualng rezygnacj¢ np.
z tematu Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, co umozliwitaby wprowadzenie wigkszej

liczby zaja¢ warsztatowych.
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OCENA WSKAZNIKOW EFEKTOW PROJEKTU

Zatozone w projekcie wskazniki produktow i rezultatéw twardych osiggane sa zgodnie
z zatwierdzonym planem, proporcjonalnie do czasu trwania projektu. Ze wzgledu na
oszczedno$ci budzetowe dokonano aktualizacji wniosku projektowego i wprowadzono za
zgoda Instytucji Posredniczacej zmiany polegajacych na zwigkszeniu wielkosci wskaznikow
dotyczacych liczby beneficjentéw uczestniczacych w projekcie i liczby szkolen.
Niektore z tych wskaznikow zostalty juz osiagnigte w 100%, a pozostate osiagaja poziom
wykonania powyzej 75%.
Zaktadane produkty i rezultaty twarde Projektu oraz ich stopien wykonania prezentuje

ponizsza tabela.

Stopien realizacji

Planowane w Projekcie wskazniki produktéw i rezultatéw twardych wskaznika w %
(stan na dzien 31.09.2011)

Publikacja ,,Dobre Praktyki Legislacyjne” — szt. 1 — naktad 1000 szt. 100%
Raport ewaluacyjny — szt. 1 W trakcie
Ukonczenie specjalistycznych szkolen jezykowych przez 10 100%
pracownikéw RCL (1 semestr)
Ukonczenie specjalistycznych szkolen jezykowych przez 10 100%
pracownikéw RCL (2 semestr)
Ukonczenie specjalistycznych szkolen jezykowych przez 10 W trakcie
pracownikéw RCL (3 semestr)

Liczba wykorzystanych miejsc szkoleniowych w ramach Dziatania 1
Zadanie 1 — 520 miejsc 79,42% (413)

Szkolenia specjalistyczne z legislacji i wybranych dziedzin prawa dla
pracownikow RCL.

Liczba wykorzystanych miejsc szkoleniowych w ramach Dzialania 2
Zadanie 2,5,6 — 955 miejsc

Szkolenia specjalistyczne z zakresu legislacji, w tym zajecia warsztatowo- 76,44% (730)
seminaryjnych dla pracownikow RCL i innych urzedow obstugujgcych
organy wladzy publicznej.

Liczba uczestnikow dodatkowych szkolen z zakresu legislacji dla
aplikantow aplikacji legislacyjnej — 105 uczestnikéw

Dodatkowe szkolenia, w tym zajecia warsztatowo-seminaryjnych, z
zakresu praktycznych problemow legislacji dla aplikantow

92,38% (97)
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Rezultatami mi¢kkimi zapisanymi we wniosku projektowym sa:

1. Podniesienie kwalifikacji pracownikow RCL, a tym samym nalezyte przygotowanie
RCL do wypelniania misji dbalosci o spojnos¢ polskiego systemu prawnego, w tym
przygotowanie do zmian ustawowych, zmierzajagcych do ustanowienia obowigzku
opracowywania przez RCL rzadowych projektow ustaw oraz w zakresie postugiwania
si¢ jezykami obcymi.

2. Ujednolicenie technik legislacyjnych stosowanych przez urzedy obstugujace organy
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, skutkujagce usprawnieniami postepowania
legislacyjnego, w tym ustawodawczego;

3. Zwigkszenie liczby  wykwalifikowanych  legislatorow, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem  poszerzenia ich umiejetnosci  praktycznych w  zakresie

opracowywania i opiniowania projektow aktoéw prawnych.

Analiza danych zebranych w trakcie ewaluacji projektu potwierdza, ze zakladane rezultaty
migkkie zostaty osiggnigte. Trudno natomiast odnies¢ si¢ do stopnia realizacji tych

rezultatow, gdyz we wniosku projektowym nie okreslono planowanej ich wielkosci.

Z przeprowadzonych badan ankietowych w ramach ewaluacji wynika, ze 82,7% o0sob
biorgcych udziat w szkoleniach, réwniez przedstawicieli RCL, wskazato, iz dzigki szkoleniom
udato si¢ podnies¢ kwalifikacje i kompetencje zawodowe z zakresu legislacji. 92% badanych

aplikantéw potwierdzito wzrost kompetencji zawodowych.

Rysunek 4

Wptyw na utatwianie

Wzrost wiedzy i wykonywania zadan
kompetencji zawodowych
legislatora
legislatorzy legislatorzy
| 83%tak —| 66% Tak
aplikanci aplikanci
92% tak 83% tak
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Dla 74,3% badanych przyjeta w ramach Projektu formuta szkolen umozliwiata
wymiang¢ pogladéw, doswiadczen 1 wypracowanie jednolitych stanowisk miedzy legislatorami
z réznych instytucji za§ wiedza z zakresu legislacji uzyskana w trakcie szkolen zdaje si¢

pomagac uczestnikom szkolen rozwigzywac problemy, z ktérymi spotykaja si¢ w pracy.

Relatywnie najwicksze utatwienia w wykonywaniu zadan zawodowych legislatora
badane osoby widzag w zakresie opracowywania projektow aktow normatywnych (48,4%
wskazan ,,w bardzo duzym, duzym stopniu” oraz w zakresie sporzadzania opinii o projektach

aktow normatywnych (40,9% wskazan ,,w bardzo duzym, duzym stopniu”).

Dla ponad potowy oso6b biorgcych udzial w badaniu ewaluacyjnym dziatania
projektowe w duzym, badz bardzo duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrozenia nowego
trybu pracy legislacyjnej i doskonalenia metodologii legislacyjnej (53,7% wskazan), poprawy
praktycznych aspektow stanowienia prawa (53,2%) oraz do usprawnienia procesow
koordynacyjnych w wyniku upowszechniania ujednoliconej metodologii legislacyjnej
(51,6%).

Podsumowujgc rdézne opinie respondnetow, jakie udalo si¢ zebra¢ w trakcie badan
jakosciowych rzeczywiste efekty projektu mozna pogrupowac wedhug takich kategorii jak:

1. Nabywanie przez beneficjentow wiedzy 1 umiej¢tnosci z zakresu rdéznorodnych
zagadnien tematycznych ,.kazdy na tych szkoleniach mogt znalezé cos dla siebie
interesujgcego”.

2. Forum wymiany do$§wiadczen miedzy legislatorami - ,, aby projekty ustaw byly pisane
bardziej poprawnie, aby bylo w nich mniej bledow ™.

3. Forum dyskusyjne wymiany pogladéw migdzy legislatorami RCL, a legislatorami/
prawnikami z inych instytucji — ,,Projekt stwarzal mozliwos¢ uczestniczenia
w wymianie poglgdow, forum wymiany mysli z legislatorami RCL, poznanie punktu
widzenia legislatorow z RCL ™.

4. Wptywanie na ujednolicanie, uwspolnianie podej$cia do stanowienia prawa w roznych
komorkach zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami — ,, Najwazniejsze jest stworzenie
Jjednej linii z innymi oSrodkami legislacyjnymi”.

5. Wypracowywanie i upowszechnianie jasnych wyktadni legislacyjnych - ,,nie zZe sobie
pogadalismy i sie rozeszlismy, ale ze udato nam si¢ cos wspolnie wypracowaé [dot.

konkluzji, wyktadni]”.
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6. Nawigzanie blizszych kontaktéw interpersonalnych miedzy legislatorami z r6znych
komoérek zajmujacych si¢ stanowieniem prawa (legislatorzy rzadowi, parlamentarni
I resortowi) - ,, szkolenia mialy sprawié, ze legislatorzy rzgdowi i sejmowi si¢ poznajq i

bedq sie konsultowali zanim ustawa trafi do parlamentu”.

Rysunek 5

) Whplywanie na
Forum dyskusyjne ujednolicenie
wymiany pogladow (kodyfikacje)

podejscia do
stanowienia prawa w
roznych resortach

legislatorow z RCL i
innych instytucji

Forum wymiany
doswiadczen
miedzy
legislatorami

Wypracowywanie
jasnych wyktadni
legislacyjnych

Nabywanie wiedzy i . Nawigzanie
umiejetnodci z RZGCZVWlSte blizszych
zakresu kontaktow
réznorodnych efe kt\/ interpersonalnych
zagadnien H miedzy
tematycznych Pro-lektu legislatorami

Efekty Projektu koncentruja si¢ na trzech obszarach:

1. Wzmacnianie kapitalu _wiedzy poprzez podnoszenie kompetencji

zawodowych
legislatorow z zakresu stanowienia prawa oraz przygotowanie ich do nowego trybu pracy,
jakim bylo wprowadzenie zalozen do projektow ustaw. Wzrost wiedzy i umiejetnosci
dzigki udziatowi w szkoleniach projektowych zadeklarowalo w badaniu CAWI 83%
legislatorow oraz 92% uczestnikow aplikacji. W opinii 66% respondentow udzial
w sgkoleniach pozytywnie wplyngl na ulatwianie wykonywania zadan zawodowych
legislatora.

2. Wzmocnienie kapitalu misji, co przektada si¢ na uwspolnianie praktyk legislacyjnych

poprzez dyskusje 1 wymiang doswiadczen, a takze wspieranie procesu zmian
w procedurach stanowienia prawa. Poprawa jakos$ci stanowienia prawa zalezy w duzej
mierze od doskonalenia metodologii legislacji i ujednolicenia technik legislacyjnych.
W opinii 74% legislatorow - respondentow badania CAWI przyjeta w ramach Projektu
doswiadczen

formuta szkolen wumoZliwiala wymiane poglgdow, i wypracowanie
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jednolitych stanowisk miedzy legislatorami 7 roinych instytucji. Pracownicy RCL

RCL

zdecydowanie rzadziej (55,3%) niz pozostali uczestnicy projektu (85,1%) zgadzali sie z tq
opinigq.

3. Wzmacnianie kapitalu relacji poprzez budowanie ptaszczyzny dialogu pomigdzy RCL

1 innymi instytucjami zaangazowanymi w stanowienie prawa, a takze poznanie si¢
1 zacie$nienie wspotpracy zwlaszcza migdzy legislatorami rzadowymi, parlamentarnymi,
jak 1 resortowymi. 52% respondentow badania potwierdza, Ze udzial w ofercie
szkoleniowej Projektu umoZliwil im nawigzanie nowych kontaktow z legislatorami
z roinych urzedow administracji rzgdowej oraz urzedow obstugujgcych organy wtadzy
publicznej. Pracownicy RCL prawie dwukrotnie rzadziej (36,8%) niz pozostali uczestnicy
projektu (61,1%) zgadzaja si¢ z tym stwierdzeniem. W opinii zaledwie 32% badanych
Projekt wplyngl na zaciesnienie wspolpracy miedzy legislatorami 7 roinych instytucji
zaangaZowanych w stanowienie prawa. Pracownicy RCL zdecydowanie rzadziej (26,3%)
niz pozostali uczestnicy projektu (35,8%) zgadzali sie z tq opinig.
Rysunek 6

EFEkTY PROJEKTU

WZMACNIANIE KAPITALU WZMACNIANIE KAPITALU WZMACNIANIE KAPITALU

WIEDZY MISJI RELACJI

Podnoszenie kompetencji

zawodowych legislatorow, Ujednolicanie praktyk Zacie$nianie wspotpracy

z zakresu stanowienia legislacyjnych miedzy legislatorami
prawa
83% 74% 32%

Wdrozenie do nowego
typu pracy legislacyjne;j i
doskonalenia metodologii
legislacyjnej

Wspieranie procesu
zmian w procedurach
stanowienia prawa

Nawigzywanie dialogu
miedzy instytucjami
zaangazowanymi w
stanowienie prawa

86%
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OCENA ZARZADZANIA PROJEKTEM

Personel Projektu

Za zarzadzanie Projektem w pierwszym etapie jego wdrazania od kwietnia 2009 roku
do marca 2010 roku odpowiadata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Od marca 2010 roku
beneficjentem Projektu zostatlo RCL. Od stycznia 2011 roku tacznie 10 oséb (zgodnie
z zapisami we wniosku) pracownikéw tej instytucji zostato oddelegowanych do zarzadzania
i dalszego wdrazania tego przedsigwzigcia.

Struktura organizacyjna Projektu obejmuje kadre zarzadzajaca - Kierownik projektu,
koordynator wiodacy, ksiggowa Projektu oraz zesp6l merytoryczny, w ktorego sklad
wchodza koordynator ds. szkolen, specjalista ds. szkolen (od wrzesnia 2011 roku vacat na
tym stanowisku), koordynator ds. monitoringu, ewaluacji i sprawozdawczosci, specjalista ds.
ptatnosci, specjalista ds. finansoéw i dwie osoby na stanowisku specjalistek ds. zamowien

publicznych.

Rysunek 7

Kierownik
Projektu

Specjalistads.
monitoringu,
ewaluacjii
sprawozdawczosd

Specjalistads.
fianansow

Specjaliscids.

Koordynatords.
szkoleni

Specjalistads.
szkolen

Specjalistads.
ptatnosci

zamdwien (2
osoby)

W opinii respondentéw badania przyjeta struktura zarzadzania projektem sprawdza si¢
w praktyce. Kadra zarzadzajaca Projektem radzi sobie bardzo dobrze z wdrazaniem projektu
i nadzoruje wszystkie kwestie rzeczowego i finansowego zakresu projektu.

Sktad kluczowych o0sob z zespotu zarzadzajacego jest staty- kierownik projektu

I koordynator wiodacy — to osoby, ktore zarzadzaja projektem od momentu jego przekazania
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do realizacji w RCL, a na stanowisku ksiegowej projektu nastgpita zmiana w lipcu 2011 roku,
co nie miato wptywu na jego realizacje.

Zebrane w trakcie badania opinie potwierdzaja, ze projekt realizowany jest przez
kadre, ktéra bardzo dobrze zna zatozone cele, dzialania 1 oczekiwane rezultaty zaplanowane
we wniosku o dofinansowanie projektu. W zespole sg osoby, ktore uczestniczyly
w inicjowaniu zatozen tego przedsigwzigcia i braty takze udzial w planowaniu Projektu na
etapie przygotowywania wniosku aplikacyjnego. Kadra realizatoréw identyfikuje si¢ z misja
projektu. Poziom wspodtuczestnictwa i zaangazowania kadry w realizacje projektu jest bardzo
zadowalajacy.

Personel projektowy jest zaangazowany w realizacje¢ Projektu w niepelnym wymiarze
czasu, gdyz osoby te wykonuje réwniez zadania w ramach swoich dotychczasowych
etatowych obowiazkow. Miedzy innymi Kierownik projektu petni funkcje Wice-prezesa
RCL, Koordynator wiodacy jest dyrektorem Biura Administracyjnego, a Koordynatorka ds.
szkolen zajmuje si¢ takze zadaniami zwigzanymi z aplikacjg legislacyjng. W konsekwencji
zdarza si¢, ze inne obowiazki poza projektowe schodzg na dalszy plan, gdyz specyfika
wdrazania projektu oparta jest o $ciS§le wyznaczone ramy czasowe 1 proceduralne,
niepozwalajagce na wigkszg elastycznos¢. W opinii respondenta wywiadu nadmierne
obcigzenie praca projektowa personelu merytorycznego zwlaszcza w okresie skumulowania
uzyskal ewaluator wynika, ze rowniez ze wzgledu na wakat na stanowisku specjalisty ds.
szkolen obecnie dwie osoby sa odpowiedzialne za przygotowywanie i realizacje zadan
szkoleniowych, co wydaje si¢ by¢ zbyt ograniczong liczba os6b w stosunku do
zaplanowanego zakresu zadan w ostatnich miesigcach wdrazania Projektu np. przez
2 tygodnie jedna osoba przygotowata 4 szkolenia wyjazdowe.

Zwracano w wywiadzie takze uwage, ze w kolejnych projektach warto uzupetni¢

strukture personelu projektu o wsparcie informatyka i1 oddelegowanego do projektu prawnika

Osoby odpowiedzialne za realizacje majg doswiadczenie we wdrazaniu unijnych
projektow zdobyte juz w pierwszym okresie wykorzystania funduszy unijnych w latach 2004
-2006, a takze w realizacji projektow innowacyjnych w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
Equal. W praktyce wdrazania projektu unijnego bardzo wazne jest, aby kazdy z pracownikow

zatrudnionych w projekcie byt nie tylko specjalista w swojej dziedzinie, ale réwniez
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specjalista w innych obszarach administrowania projektem. Specyfika wdrazania projektow
unijnych wymaga duzych umiejetnosci w zarzadzaniu postepem prac projektowych
W ograniczonym czasie, co oznacza, ze nalezy zabezpieczy¢ si¢ na wystapienie ryzyka
nieobecnosci w pracy personelu projektu, tak aby w razie potrzeby mogt on bez przeszkod
wzajemnie si¢ zastgpowac. W tym konteks$cie w opinii respondentoéw wywiadow warto, aby
niektorzy z pracownikéw uzupehili kompetencje zwigzane z zarzadzaniem projektami
w odniesieniu do réznych obszaréw wdrazania projektow.

Sygnalizowano takze potrzebg ugruntowania specjalistycznej wiedzy z zakresu
kwalifikowalnos$ci kosztow i pozostatych wytycznych unijnych.

W zwiagzku z prowadzeniem systematycznego monitoringu jakosci szkolen poprzez
ich obserwacje zgtoszono takze potrzebe udziatu w szkoleniu trenerskim, aby moc w bardziej
kompleksowy sposob weryfikowac prace kadry trenerskie;.

Kolejnym obszarem kompetencyjnym, ktory warto wzmocni¢ w opinii respondenta
wywiadu jest podwyzszeniu umiejetnosci obstugi programu Excel i Power Point, ale na

poziomie zaawansowanym.

Zarzadzanie czasem i zakresem prac

Na etapie zbierania i analizowania danych na potrzeby ewaluacji, realizatorzy
potwierdzaja, ze wszystkie zaplanowane na ten czas trwania projektu (111 kw. 2011) dziatania
zostaty zrealizowane. Zaplanowany zakres zadan 1 formy wsparcia pozwalaja na realizacje
projektu zgodnie z harmonogramem, Projekt nie ma opdznien i jest wdrazany zgodnie
z aktualnym wnioskiem projektowym.

W momencie, kiedy RCL przejmowalo zarzadzanie projektem od KPRM istniaty
opoznienia w harmonogramie, ale udato si¢ je w kolejnych miesigcach nadrobi¢ i znacznie
zintensyfikowac¢ ofert¢ wsparcia szkoleniowego. Kadra zarzadzajaca projektem wykazatla si¢
duza umiejetnoscig zarzadzania zmiang, co pozwolilo na skuteczne zaadoptowanie zalozen
projektu do zmieniajacych si¢ warunkow jego wdrazania.

Najtrudniejszym elementem w zarzadzaniu czasem i postepem prac projektowych
w opinii realizatorow jest kwestia uruchamiania rezerwy celowej na potrzeby projektu.
Konieczno$¢ wydatkowania $rodkow w trybie rezerwy celowej jest najwigksza barierg

projektu i najwigkszym czynnikiem jego ryzyka w opinii respondentow wywiadow.
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Ma to takze negatywny wplyw na tempo przygotowywania oferty szkoleniowej
projektu, a takze na czas uruchomienia procesu rekrutacji uczestnikow szkolen.

Wysitek zwigzany zarzadzaniem postgpem prac projektowych w odniesieniu do zadan
logistyczno-organizacyjnych przy realizacji poszczegdlnych szkolen koncentruje sie
Zwtaszcza na takich aspektach jak rekrutacja uczestnikow, przeprowadzenie zgodnie z ustawa
i obowigzujacymi wytycznymi wyboru wykonawcow szkolen (m.in. zakwaterowanie,

catering, wyktadowcy), czy na zabezpieczeniu odpowiednich materiatéw szkoleniowych.

Rekrutacja uczestnikéw

Poniewaz procedura rezerwy celowej znacznie ogranicza czas dostepny na
przygotowanie szkolenia, w praktyce zdarza si¢, ze na ok. 10 dni przed szkoleniem wysytane
sa zaproszenia z konkretnymi informacjami o terminie, miejscu i zakresie tematycznym
szkolenia. W zwigzku z tym czas przeznaczony na rekrutacje uczestnikow jest ograniczony
i to jest trudnos¢, z ktdrg muszg sobie poradzi¢ realizatorzy projektu, ale takze i potencjalni
uczestnicy.

O ile nie ma trudnosci z naborem uczestnikéw sposrod legislatoréw, to juz duzo
trudniej jest skompletowaé uczestnikow szkolen sposrod kadry kierowniczej réznych
instytucji. Pojawity si¢ opinie w trakcie wywiadow, ze zbyt pdzno przestane zaproszenie
1 krotki termin na podjecie decyzji o ewentualnym udziale w szkoleniu oraz wczesniej podjete
zobowigzania, mogg by¢ dla wielu dyrektorow departamentow zasadniczym czynnikiem
utrudniajgcym ich udziat. Oferta szkoleniowa projektu w ich opinii powinna by¢ zaplanowana
na dtuzszy okres czasu i udostgpniona potencjalnym uczestnikom z duzym wyprzedzeniem
tak, aby mieli oni szans¢ dostosowac ja do swoich kalendarzy zajec¢. Niestety w praktyce takie
oczekiwanie nie moze byC spelnione przez realizatorow projektu, gdyz ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace ze stosowania rezerwy celowej ,fego typu dziatanie mogiloby
powodowac wiekszq szkode niz pozytek - czyli cigglq zmiane udostepnionego harmonogramu
szkolen”. Realizatorzy majac §wiadomo$¢ tych oczekiwan staraja si¢ od jakiego$ czasu
ustala¢ harmonogramy planowanych szkolen z wigkszym wyprzedzeniem i1 umieszczaé
informacje o szkoleniu na stronie internetowej projektu.

Rekrutacja  zewngtrznych  uczestnikéw  (spoza RCL)  jest prowadzona
z wykorzystaniem poczty elektronicznej, a zaproszenia sa rozsylane do dyrektoréw

departamentu prawnego/legislacyjnego w danym Ministerstwie, ewentualnie do sekretariatu
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w danym Ministerstwie i to od tych struktur zalezy, czy 1 w jaki sposob zostang powiadomieni
i zachgceni do udzialu w szkoleniach pracownicy tych instytucji. Realizatorzy projektu
sugerowali, ze zalezy im, aby wypracowa¢ mechanizm, dzigki ktoremu mogliby skuteczniej
monitorowac sposob dystrybucji zaproszen wsrdd legislatoréw/ prawnikéw z tych instytucji,
tak, aby mie¢ pewno$¢, ze szybko docierajg one do szerokiego gremium pracownikow.
Pojawita si¢ np. koncepcja utworzenia grupy kontaktowej na linii koordynator ds. szkolen
w RCL, a wyznaczone osoby w danym ministerstwie, ktore to beda zapewniaty szybki dostep

do jednolitego systemu przeptywu informacji o ofercie szkoleniowej z zakresu legislacji.

Poniewaz budzet projektu w zasadzie nie przewiduje finansowania dziatan
promocyjnych realizatorzy nie majg mozliwo$ci wykorzystywania rozbudowanych metod
promocyjno-rekrutacyjnych i muszg wykorzystywa¢ konwencjonalne narzedzia rekrutacji.
Aby rozszerzy¢ dziatania upowszechniajgce informacje o ofercie szkoleniowej projektu
realizatorzy uruchomili z wlasnych zasobow i systematycznie aktualizujg stron¢ internetowa

projektu, o ktorej szerzej wspominano we wczesniejszych rozdzialach tego raportu.

Analizujac zebrany material badawczy wydaje si¢, ze w kolejnej edycji projektu
systemowego powinno si¢ jednak przewidzie¢ wigcej srodkow w budzecie na wdrozenie

bardziej rozbudowanej strategii informacyjno — promocyjnej Projektu.

Powinno si¢ polozy¢ takze wickszy nacisk na upowszechnianie informacji o ofercie
szkoleniowej projektu wsrod kadry kierowniczej — dyrektorow departamentdéw legislacyjnych,
czy wiceministrow odpowiedzialnych w danym ministerstwie za legislacje¢. To sa osoby, ktore
w praktyce majg duzy wptyw na decyzj¢ o ewentualnym uczestnictwie w szkoleniach swoich
pracownikow. Dzialania informacyjne skierowane do tej grupy moga takze wptyna¢ na
zwigkszenie rangi projektu i sktoni¢ samych dyrektorow departamentow legislacyjnych do
aktywniejszego udziatu w seminariach dyskusyjnych (obecnie frekwencja na szkoleniach dla
tej grupy beneficjentow nie jest w pelni zadowalajaca, o czym wspominano we wczesniejszej

cze$ci raportu).

Kolejny czynnik utrudniajgcy udzial w szkoleniach zasygnalizowany w trakcie
wywiadoéw oraz zdiagnozowany w trakcie ewaluacji ex-ante badania potrzeb szkoleniowych
dotyczy zbyt duzego obcigzenia praca, natlokiem zadan wsrdd legislatoréw, zwlaszcza

z RCL. Tutaj duzy wplyw na niwelowanie tego czynnika ma elastyczne podejscie do
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wyznaczania zadan przez kierownictwo i gotowo$¢ do ich przesunigcia tak, aby umozliwic¢
pracownikowi udziat w szkoleniu. Warto podkresli¢, ze zarzadzajacy Projektem prowadza na
biezaco monitoring poziomu obecnosci na szkoleniach i sa w statym kontakcie z Prezesem

RCL, ktory jest proszony o interwencje¢ w razie potrzeby.
Procedury zamowien publicznych, a jakoS¢ szkolen

Krétki czas na przygotowanie danego szkolenia w opinii respondentéw wywiadow nie
ma negatywnego wplywu na jako$¢ merytoryczng oferty szkoleniowej. Realizatorzy
doktadaja wszelkich staran, aby zakres merytoryczny i standard szkolef nie zostat obnizony,
pomimo narzuconych ograniczen czasowych i barier proceduralnych.

Wspdlpraca zespotu merytorycznego z osobami odpowiedzialnymi za zamowienia
publiczne uktada si¢ bardzo dobrze w opinii obu stron. Wdrazanie projektu nie wymaga od
specjalistow jakiego$§ szczegdlnego, odmiennego podejscia do przeprowadzania procedury
wylaniania wykonawcow. Zdarza si¢, ze konieczno$¢ przeprowadzenia wymaganej
przepisami stosownej procedury zamowien publicznych, przy ograniczonym limicie czasu,
moze wymagac podjecia dodatkowych dziatah we wspotpracy z personelem merytorycznym
projektu — ,.zdarza sie, ze musimy wspdlnie, szybko wypracowaé najlepsze w danej sytuacji
rozwiqzanie, tak aby zmiesci¢ si¢ w terminach, a rownoczesnie wybrac oferte o najlepszej
jakosci i cenie”. Respondent wywiadu potwierdza, ze nie zdarzylo si¢ w trakcie wdrazania
projektu, aby ze wzgledu na procedury zaméwien trzeba bylo przesuwaé zatwierdzony termin
szkolenia.

Monitoring rzeczowy i finansowy

Opracowany na potrzeby projektu system monitoringu dostarcza odpowiednie dane
umozliwiajace Sledzenie postepow prac projektowych. Na serwerze RCL jest umieszczony
dedykowany dysk projektowy, zapewniajacy skuteczny system gromadzenia danych
i przeptywu informacji migdzy pracownikami merytorycznymi zespolu projektowego.
Wypracowany wirtualny mechanizm gromadzenia danych jest wskazywany, jako szczegdlnie
dobra praktyka wdrozona w trakcie realizacji projektu i rozwigzanie to doskonale sprawdza
si¢ w zarzadzaniu postepem prac w projekcie, a takze skutecznie usprawnia system

komunikacji wewngtrznej miedzy pracownikami projektowymi.
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Realizatorzy nie majg trudnosci z monitorowaniem danych o uczestnikach projektu. Za
zbieranie danych o beneficjentach odpowiada koordynatorka ds. szkolen, a baz¢ PEFS
prowadzi koordynatorka ds. monitoringu i1 ewaluacji, ktéra takze opracowuje czgsé
sprawozdania merytorycznego do wnioskow o ptatnos¢. Monitoring uczestnikéw projektu jest
prowadzony zgodnie z wymaganiami PEFS.

Spotkania monitoringowe zespotu odbywaja si¢ minimum raz w miesigcu.
Koordynator wiodacy monitoruje na biezagco wykonanie zadan. Dokonuje takze kontroli
wyrywkowych zgromadzonej dokumentacji projektowej pod katem przestrzegania
stosownych procedur. Zarzadzanie procedurami reguluje zarowno rozporzadzenie dotyczace
funkcjonowania RCL, a takze zapisy ksiegi procedur projektowych, ktére bardzo
szczegotowo opisuja procedury z zakresie organizacji szkolen, gromadzenia dokumentacji

poszkoleniowej zarowno finansowej jak i merytoryczne;j.

W opinii realizatorow projektu mocng strong jego wdrazania jest WzOrowo
prowadzona dokumentacja merytoryczna projektu i rozbudowane mechanizmy
kontrolne (,,check listy”) dla poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z organizacjg szkolen,
np. karty obserwacji szkolen, ,,check lista” segregatora danego szkolenia itp.. Kadra
zarzadzajaca projektem potwierdza, iz dokumenty monitoringowe i sprawozdawcze s3
gromadzone oraz przechowywane zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi i procedurami

wdrazania projektu.

Kontrola Projektu na miejscu przeprowadzona przez przedstawicieli IP2 (KPRM)
wypadta pozytywnie. Kontrola na miejscu sformutowata wniosek, iz przedmiotowy projekt
jest realizowany prawidlowo, zgodnie z przyjetymi zalozeniami. Zalecenia jedynie dotyczyty
uzupetnienia dokumentacji zwigzanej z wyborem wyktadowcdéw. Roéwniez co roku jest
przeprowadzana kontrola NIK catego urzegdu RCL, w tym tez Projektu, nie wnoszac

zastrzezen do jego realizacji.

Wedhug respondentow nie ma trudno$ci ze sprawozdawczoscig finansowa w ramach
projektu 1 ksiggowaniem dokumentow. Kolejne wnioski o platnos¢ sa w terminie

zatwierdzane przez opiekuna projektu z ramienia IP2.

W poczatkowym etapie wdrazania projektu przez RCL pojawita sie potrzeba

wypracowania, W trakcie spotkan strategicznych, wspdlnych standardow wspotpracy
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z Biurem Finansowym RCL 1 doprecyzowania wzajemnych zakresow obowigzkow
i odpowiedzialnosci np. w odniesieniu do dekretacji dowodow ksieggowych. Obecnie nie ma
istotnych zastrzezen do wspotpracy pomiedzy personelem merytorycznym i finansowym
projektu. Pewne usprawnienia we wspOlpracy warto bytoby jeszcze wprowadzi¢ w zakresie
przekazywania przez Biuro Finansowe na biezgco, informacji do zespotu realizatoréw na
temat stopnia wykorzystania srodkow projektowych. Zespdt prowadzi na wiasne potrzeby,
miesigczne zestawienia wydatkbw w ramach projektu, co powinno by¢é nastepnie
weryfikowane ze stanem zaksiggowania dokumentdw — obecnie zestawienia te nie s3 ze sobg

korelowane na biezaco.

Do zakonczenia projektu pozostat jeszcze kwartat i kolejne zadania szkoleniowe
zostaly juz w znacznym stopniu przygotowane, terminy i tematyka kolejnych szkolen jest
zaplanowana, a wszystkie kwestie organizacyjno —logistyczne sg na biezgco monitorowane.

Realizatorzy na tym etapie nie identyfikujg zadnych zagrozen we wdrazaniu projektu.

Whnioski i rekomendacje

W trakcie badania ewaluacyjnego zidentyfikowano zasadnicze czynniki sprzyjajace
skutecznej realizacji projektu. Nalezg do nich przede wszystkim etos projektu, czyli
postrzeganie projektu przez realizatorow 1 uczestnikow, jako projektu nieobojetnego,
waznego dla usprawniania spojnosci systemu legislacji. W opinii respondentow jest to projekt
przynoszacy konkretne korzysci dla uczestnikow w kontekscie podnoszenia ich kompetencji
i kwalifikacji zawodowych oraz poszerzenia umieje¢tnosci praktycznych w  zakresie
opracowywania i opiniowania projektow aktow prawnych. Na podstawie analizy zebranych
danych ewaluatorzy uwazaja, ze Projekt posrednio moze takze w odczuwalny sposob
wplywaé na poprawe funkcjonowania instytucji w obszarze stanowienia prawa, ktorych
pracownicy w duzej liczbie uczestniczyli w ofercie szkoleniowej. Wniosek ten dotyczy
zwlaszcza Rzadowego Centrum Legislacji, ktora to instytucja miata mozliwos$¢ przeszkoli¢
duza liczbe zarowno swoich legislatoréw, jak 1 kadre kierownicza z zakresu kompetencji

menadzerskich.

Silng strong projektu jest kadra zarzadzajaca, co w praktyce oznacza, ze projekt jest

dobrze zarzadzany przez doswiadczong i kompetentng kadr¢ kierownicza. Zarzadzajacych
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projektem cechuje umiejetnoscia zarzadzania zmiang - Wwycigganie wnioskow
z monitorowania projektu, szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ problemy. Gotowos¢ do
podazania za zdefiniowanymi w ramach wewngtrznej ewaluacji ex-ante potrzeb
szkoleniowych i oczekiwan beneficjentoéw, dostosowywanie jakosci wsparcia do oczekiwan,
elastyczne podejscie do wdrazania projektu, wprowadzanie we wniosku zmian
rozszerzajacych zakres oferty szkoleniowej w wyniku oszczgdnosci budzetowych.
Realizatorom nie tylko, ze udalo si¢ zapanowaé¢ nad harmonogramem projektu, ale takze
znacznie rozszerzy¢ jego zakres iloSciowy i merytoryczny, co nalezy uzna¢ za duzy sukces

projektu.

Kluczowym czynnikiem gwarantujagcym jako$¢ oferty szkoleniowej jest zespot
merytoryczny projektu, osoby ktore pod presja czasu i procedur doskonale radzg sobie ze
zwigkszajaca si¢ liczbg szkolen i beneficjentéw projektu. ROwnoczesnie sa one bezposrednio
odpowiedzialne za wykonanie wielu administracyjnych zadan zwigzanych z dzialaniami
monitoringowymi, kontrolnymi, sprawozdawczymi, archiwizacyjnymi oraz ewaluacyjnymi

projektu.

Czynnikiem utrudniajagcym wdrazanie projektu jest nadmierne obcigzenie zadaniami
personelu merytorycznego projektu. Wdrazanie projektu oparte jest na oddelegowanych
pracownikach RCL, ktorzy wykonuja kluczowe zadania merytoryczne w projekcie
I jednocze$nie podejmujg prace poza projektowe w ramach swoich dotychczasowych,
etatowych obowigzkow. Wyraznie daje si¢ odczu¢ brak wsparcia informatyka, prawnika oraz
specjalisty ds. szkolen (wakat) i o te wlasnie stanowiska powinna zosta¢ rozszerzona

w kolejnej edycji struktura personalna projektu.

Pomimo, ze personel projektu posiada doswiadczenie 1 kompetencje we wdrazaniu
unijnych projektow to jest zapotrzebowanie na udziat w profesjonalnych szkoleniach
z zarzadzaniem projektami, szkoleniu trenerskim, zaawansowanej obslugi programow
komputerowych (Excel i Power Point) oraz zakresu kwalifikowalnos$ci kosztow i pozostatych

wytycznych unijnych.

Projekt jest realizowany zgodnie z aktualnie zatwierdzonym wnioskiem i osiaga

zaktadane wskazniki. Na tym etapie wdrazania nie identyfikuje si¢ zadnych ryzyk.
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Mocng strong jego wdrazania jest wzorowo prowadzona dokumentacja projektu
i rozbudowane mechanizmy kontroli wewng¢trznej oraz monitoringu rzeczowego (np. ksiega
procedur projektu, dedykowany dysk projektu). Wypracowany wirtualny mechanizm
gromadzenia danych jest wskazywany, jako szczegdlnie dobra praktyka wdrozona w trakcie
realizacji projektu i rozwigzanie to doskonale sprawdza si¢ w zarzadzaniu postgpem prac w
projekcie, a takze skutecznie usprawnia system komunikacji wewngtrznej migdzy

pracownikami projektowymi.

Elementem, ktory moglby pozytywnie Wesprze¢ prace kadry zarzadzajacej projektem
jest usprawnienie wspotpracy z Biurem Finansowym RCL i ksiggowa projektu w zakresie
monitoringu finansowego i miesigcznej weryfikacji stopnia wykorzystania $rodkow
projektowych. W kolejnej edycji warto opracowac standard weryfikacji aktualnego poziomu
realizacji budzetu pomigdzy osobami odpowiedzialnymi za ksiggowoscia projektu,

a koordynatorem odpowiedzialnym za zarzadzanie finansami.

Kolejnym ograniczeniem w projekcie jest brak mozliwoséci prowadzenia Szerszych
dziatan informacyjno — promocyjnych (poza strong intenetowg), CO moze utrudnia¢ dotarcie

z informacja o ofercie szkoleniowej do szerszego grona legislatoréw.

Realizatorzy projektu sugerowali, ze zalezy im, aby wypracowaé¢ mechanizm, dzigki
ktéremu mogliby skuteczniej monitorowac sposob dystrybucji zaproszen wsrod legislatorow/
prawnikow z innych instytucji, tak, aby mie¢ pewno$¢, ze szybko docierajg one do szerokiego
gremium pracownikow. Pojawila si¢ np. koncepcja utworzenia grupy kontaktowej na linii
koordynator ds. szkoleh w RCL, a wyznaczone osoby w danym ministerstwie, ktore to beda
zapewnialy szybki dostgp do jednolitego systemu przeptywu informacji o ofercie

szkoleniowej z zakresu legislacji.

Analizujgc zebrany material badawczy wydaje si¢, ze w kolejnej edycji projektu
systemowego powinno si¢ przewidzie¢ wigcej srodkow w budzecie na wdrozenie bardziej

rozbudowanej strategii informacyjno — promocyjnej Projektu.

Powinno si¢ potozy¢ takze wiekszy nacisk na upowszechnianie informacji o ofercie
szkoleniowej projektu wsrod kadry kierowniczej — dyrektorow departamentow legislacyjnych,

czy wiceministrow odpowiedzialnych w danym ministerstwie za legislacje.
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Konieczno$¢ wydatkowania $rodkow w  trybie rezerwy celowej jest w opinii
realizatorow najwigkszg trudnoscig tego projektu i najwigkszym czynnikiem jego ryzyka. Ma
to takze negatywny wptyw na tempo przygotowywania oferty szkoleniowej projektu, a takze
na ograniczony czas trwania rekrutacji uczestnikow szkolen. Wymusza to intensywne
dziatania w krotkim okresie czasu i1 nie daje mozliwosci potencjalnym beneficjentom na
wczesniejsze zaplanowanie uczestnictwa w szkoleniach. Jest to jednak zewngtrzny czynnik,
na ktory realizatorzy nie maja wigkszego wptywu i z ktorym jak dotychczas udato im si¢

skutecznie radzic.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

W poprzednich rozdziatach zaprezentowane zostaly szczegdétowe wnioski 1 rekomendacje
do poszczego6lnych zagadnien badawczych. W ostatnim, podsumowujacym rozdziale tego
raportu ujete zostang tylko kluczowe, najbardziej istotne rekomendacje w odniesieniu do

zasadniczych obszaréw badawczych.

Kluczowe rekomendacje

1. Wypracowanie i wdrozenie systemu podnoszenia kwalifikacji dla legislatorow i kadry

kierowniczej z RCL.

2. Rozszerzanie oferty szkolen ,mieszanych” z udzialem legislatorow z rdznych
instytucji i RCL.

3. Kontynuowanie cyklicznych spotkan - seminariow dyskusyjnych dla kadry

kierowniczej z RCL i innych instytucji zaangazowanych w stanowienie prawa.

4. Poprawa skutecznosci procesu edukacyjnego 1 zwigkszenia uzyteczno$ci zajec

z perspektywy oczekiwan i potrzeb zawodowych aplikantow aplikacji legislacyjnej.

5. Rozszerzanie zasobow bazy wiedzy legislacyjnej z zakresu ujednolicenia rdéznych
technik legislacyjnych.

6. Wspieranie procesu wprowadzania zmian w procedurach stanowienia prawa.

7. Zintensyfikowanie wspotpracy RCL z innymi podmiotami realizujacymi projekty
systemowe w ramach V Priorytetu POKL.

8. Nawiazanie dialogu z innymi podmiotami zaangazowanymi w stanowienie prawa.
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RCL
Kto powinien
wdrozy¢ dang
Jaka zmiana powinna by¢ dokonana/ pozadany stan zmiang, na
Co nalezy zrobi¢, aby osiagna¢ pozadany stan? jakim szczeblu
powinna ona
zaj$c?

OBSzZAR BADAWCZY: OFERTA WSPARCIA

WZMACNIANIE KAPITALU WIEDZY

REKOMENDACJA 1:
Wypracowanie i wdrozenie systemu podnoszenia kwalifikacji dla legislatoréw i kadry
kierowniczej z RCL.

Przygotowanie poglebionej analizy potrzeb szkoleniowych pracownikéw i
kadry Kkierowniczej, wykorzystujacej rozne metody badawcze (obserwacje,
wywiady z pracownikami i1 kadra menadzerska, ankietowanie), ktore to
pozwola na analize ich pracy, kompetencji, potencjatow i1 deficytow, a takze
powigzanie z wyzwaniami, ktore stojg przed legislatorami. Badanie potrzeb nie
powinno ograniczaé¢ si¢ do identyfikacji ,,checi” udzialu w szkoleniach, a
szerzej odnies$¢ si¢ do wymagan i potrzeb danego stanowiska pracy.

W oparciu o szerokie badanie potrzeb szkoleniowych zbudowanie systemu
podnoszenia kwalifikacji zgodnego i powigzanego z oceng pracy
pracownikow.  Wymog  systematycznego  podnoszenia  kwalifikacji
pracownikow na szkoleniach wilaczony do elementu oceny okresowe;j
pracownikow.

Wykorzystanie ewentualnych kolejnych szkolen menadzerskich w celu Kierownic

wypracowania standardéw zarzadzania w RCL (ujednoliconych technik | tWo RCL

zarzadczych), tak aby docelowo wprowadzi¢ jednolita polityke zarzadczg w
RCL. Personel

Projektu
Wzmocnienie procesu zarzadzania projektami unijnymi poprzez delegowanie
0sob zaangazowanych we wdrazanie projektu systemowego na szkolenia z
zakresu zarzadzania projektami 1 innych specjalistycznych szkolen
(kwalifikowalno$¢, procedury sprawozdawcze, szkolenie trenerskie w celu
zwigkszenia umiejetnosci oceny procesu szkoleniowego, zaawansowane
szkolenia komputerowe) wspierajacych realizacje ewentualnych kolejnych
projektow.

Plan szkolen (terminy, tematyka) ustalany z wigkszym wyprzedzeniem.

Ograniczanie do niezbednego minimum cze$ci wyktadowo — teoretycznej na
korzy$¢ pracy warsztatowej, ¢wiczen praktycznych, studiow przypadku, scenek
(w szkoleniach interpersonalnych).
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REKOMENDACJA NR 2

Rozszerzanie oferty szkolen ,,mieszanych” z udzialem legislatorow z réznych instytucji i
RCL.

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych — (dotarcie do realnych potrzeb
edukacyjnych) nalezy rozszerzy¢ na $rodowisko legislatoréw i dyrektoréw
departamentéw prawnych i legislacyjnych z innych, niz RCL instytucji —
réwniez osob, ktore do tej pory nie uczestniczyly w szkleniach organizowanych
przez RCL.

Personel

Dobrg praktyka, w ramach projektu, do ktorej warto wroci¢, bylo prowadzenie Proiekt
rojektu

szkolen z danej tematyki najpierw dla RCL, potem dla innych departamentow 1
dopiero w ostatnim etapie wspolne mieszane szkolenie. Taki model procesu
ksztatcenia, wyrownujac poziom wiedzy wszystkich grup legislatorow pozwala
na lepsze poréwnanie i zweryfikowanie nabytej wiedzy.

Wzmocnienie warsztatowego charakteru szkolen, wigksze zroznicowanie
prowadzacych (nie tylko z RCL).

REKOMENDACJA NR. 3

Kontynuowanie cyklicznych spotkan - seminariéw dyskusyjnych dla kadry kierowniczej
z RCL i innych instytucji zaangazowanych w stanowienie prawa.

Zadbanie o udziat dyrektorow, ewentualnie stalych przedstawicieli kadry
kierowniczej z innych instytucji, osob, ktore sa w stanie podjac¢ dyskusje, tak aby
zwigkszy¢ skuteczno$é decyzyjna przy wdrazaniu przyjetych rozwigzan.

Usprawnienie procesu rekrutacji i promocji w odniesieniu do kadry
kierowniczej. Zwigkszenie przeptywu informacji o celach spotkan, wptywanie
na zwigckszenie $wiadomosci o randze spotkan wsrod kadry decyzyjnej innych | Personel
instytucji. Rozwazy¢ podjecie takich dziatan promocyjno — informacyjnych jak: | Projektu
opracowanie 1 szeroka dystrybucja ulotki o projekcie, ktora podkreslataby
znaczenie tych szkolen dla legislatorow, zorganizowanie 1-2 godz. seminarium
informacyjnego, wlaczenie, jako sojusznika do dziatan promocyjnych Dyrektora
Departamentu Komitetu Rady Ministrow.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ czgstszego organizowania spotkan branzowych, dla
dyrektoréw z podobnych resortéw np. ze stuzb mundurowych, czy z ochrony
srodowiska, co pozwoliloby na wigksze skoncentrowanie si¢ na specyfice
danych departamentow w kontek$cie stanowienia prawa. Z wywiadow wynika,
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ze jest takie zapotrzebowanie wsrdd odbiorcow szkolen spoza RCL.

Wzmocnienie dyskusyjnego charakteru spotkan, platforma wymiany pogladow,
wypracowywania wspolnych wyktadni. Stara¢ si¢ rownowazy¢ liczebnos¢ grupy
szkoleniowej, dbajac o dobre proporcje liczebnosci uczestnikow tych spotkan,
tak aby nie przewazali liczebnie przedstawiciele RCL, zwlaszcza kadry
kierowniczej, co wplywa na mniejszg gotowo$¢ do podejmowania dyskusji
przez przedstawicieli innych niz RCL instytucji (niwelowanie bariery
psychologicznej).

Wazne, aby spotkania konczyly si¢ tak jak dotychczas wnioskami, a uczestnicy -
dyrektorzy - zadeklarowali, ze b¢dg si¢ w swoich instytucjach do nich stosowac i
je upowszechnia¢ wsrdd swoich podwladnych.

REKOMENDACJA NR 4.

Poprawa skutecznosci procesu edukacyjnego i zwiekszenia uzytecznosci zajeé z
perspektywy oczekiwan i potrzeb zawodowych aplikantéow aplikacji legislacyjnej.

Do normalnego trybu aplikacji dotozy¢ kilka sesji wyjazdowych, np. jedna na
kwartat 1 wdrozy¢ to, jako element dobrej praktyki przetestowanej w ramach
wsparcia projektowego.

Ograniczy¢ wyktadowy charakter aplikacji, zwigkszajac czas na praktyczna
prace warsztatowa, uwzgledniajaca doglebng analize danego przypadku. Moze
warto w nowym projekcie zorganizowa¢ dla prowadzacych zaje¢cia z metodologii
uczenia dorostych aktywnymi metodami.

Przekazywanie szczegétowych informacji zwrotnych o stabych i mocnych | Kierownic
stronach wykonywanych zadaniach przez aplikantow. Dzielenie si¢ modelowymi | two RCL

rozwigzaniami.
Personel

Rozwazy¢ mozliwo$é zrezygnowania/ ograniczenia zaje¢ z tematéw, z ktorymi | Projektu
aplikanci moga, w duzym zakresie, samodzielnie si¢ zapoznaé, jako, Zze sa one
szeroko dostgpne w formie publikacji.

Zachgca¢ prowadzacych, aby materialy, ktore maja by¢ prezentowane na
warsztatach, aplikanci dostawali przed zjazdem, tak aby mogli si¢ z nimi
zapozna¢ wczesniej 1 przygotowac do dyskusji.
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OBSZAR BADAWCZY: PROCES UJEDNOLICANIA TECHNIK LEGISLACYJINYCH

WZMACNIANIE KAPITALU MISJI

REKOMENDACJA NR 5.

Rozszerzanie zasobow bazy wiedzy legislacyjnej z zakresu ujednolicenia réoznych technik
legislacyjnych.

Organizowanie cyklicznych spotkan kierownictwa RCL oraz zebran z
pracownikami, podczas ktorych ustalane sg spdjne rozwigzania w zakresie
technik legislacyjnych, zasi¢ga si¢ opinii lub informuje o przyjetych
rozwigzaniach, tak aby przedstawiciele RCL prezentowali na zewnatrz
jednolita wersje rozwigzania danego zagadnienia, co ulatwi przekonanie
innych legislatoréw 1 decydentow do jej stosowania ,,RCL mowi jednym
glosem”.

Tworzenie przestrzeni dla $rodowiska legislatorow na spotkania, dyskusje,
poznanie réznych praktyk legislacyjnych, zdiagnozowanie r6znic w podejsciu
do stanowienia prawa, wypracowywanie wspdlnych stanowisk, utrwalanie
praktyk rozwigzywania problemoéw legislacyjnych, zwlaszcza w zakresie
takich zagadnien jak: Przepisy przejsciowe, Przepisy dostosowujace i
Stosowanie technik legislacyjnych w obszarze implementacji prawa

) Kadra
wspolnotowego.

kierownic

Wypracowanie skutecznych mechanizméw gromadzenia w formie pisemnej | za RCL
wypracowanych na spotkaniach/ szkoleniach ustalen, wytycznych, czy

. . . Personel
wyktadni, tak, aby ten dorobek zostat utrwalony i nie umykat po spotkaniach.

Projektu

Szersze wykorzystywanie nowoczesnych technologii do gromadzenia,
przechowywania i upowszechniania wiedzy z zakresu legislacji —
systematyczna aktualizacja strony internetowej RCL oraz Projektu,
uruchomienie portalu dla legislatoréw, forum dyskusyjnego, ,,newslettera”,
state aktualizowanie publikacji ,,Dobre Praktyk Legislacyjne”.

Upowszechnianie informacji w srodowisku legislatoréw o zasobach wiedzy
gromadzonych na stronie internetowej RCL, zachecanie do jej wspottworzenia
i wykorzystywania w pracy zawodowej. Rozbudowywanie bazy adresowej
(elektronicznej) — listy dystrybucyjnej, ktéra powinna byé w praktyce
codziennej wykorzystywana do dystrybucji informacji, czy newslettera.
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ReEkKOMENDACJA NR 6.

Wspieranie procesu wprowadzania zmian w procedurach stanowienia prawa.

Systematyczne zebranie 1 uporzadkowanie wnioskow do nowelizacji Zasad
Techniki Prawodawczej, co jest podyktowane brakiem jednorodnosci

stosowania regul tam zapisanych.
Kierownic
Wypracowanie mechanizmu konsultacji i pozyskiwania informacji zwrotnej od | two RCL

legislatorow z roéznych instytucji, w jakim kierunku procedury prawne powinny
by¢ zmieniane. Personel

Projektu
Weryfikowanie gotowosci 1 potencjalu kompetencji zawodowych stuzb

legislacyjnych do proponowanych zmian w procedurach legislacyjnych np. w
zakresie elektronicznej legislacji.

WZMACNIANIE KAPITALU RELACJI

REKOMENDACJANR 7:

Zintensyfikowanie wspolpracy RCL z innymi podmiotami realizujacymi projekty
systemowe w ramach V Priorytetu POKL.

Poniewaz nie ma przeplywu informacji mi¢dzy instytucjami zaangazowanymi
we wdrazania projektow systemowych realizowanych w ramach V Priorytetu
POKL, warto rozwazy¢ mozliwos¢ uruchomienia platformy wspotpracy przy
ich planowaniu i1 wdrazaniu.
Efekty, jakie sg zaktadane w ramach realizacji celu 1 Priorytety V POKL
(Poprawa zdolnosci regulacyjnych administracji publicznej) przewiduja:

1. Uproszczenie krajowych aktow prawnych;

2. Usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw UE; Kierownic
3. Optymalizacja systemu oceny skutkow regulacji; two RCL,;
4. Wdrozenie systemu pomiaru kosztow administracyjnych;

1Z

o1

Usprawnienie procesu stanowienia prawa miejscowego oraz aktow
administracyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt RCL bezposrednio realizuje efekty 1 i 2. W realizacji efektu 3 bierze
udziat Ministerstwo Gospodarki, 4 Ministerstwo Finansow, a za 5 efekt
odpowiada MSWiA. Realizatorzy projektow systemowych podejmowanych w
ramach tego priorytetu powinni ze soba wspoOtpracowaé, a jak dotychczas
raczej nie ma takiej sformalizowanej platformy wspotpracy. Pytanie kto ja
moze stworzy¢? Moze to wihasnie RCL, skoro ma dba¢ o spdjnos¢ prawa,
powinno taka wspolprace zainicjowaé lub zaproponowac 1Z, aby podjeta kroki
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w celu jej zintensyfikowania poprzez cykl spotkan roboczych, debat.

Warto udrozni¢ przeptyw informacji na etapie planowania kolejnych projektow
unijnych w RCL 1 innych Ministerstwach. Dzieki lepszej wspotpracy mozna by
w bardziej kompleksowy sposob realizowaé projekty systemowe w zakresie
legislacji.

REKOMENDACJA NR 8:

Nawigzanie dialogu z innymi podmiotami zaangazowanymi w stanowienie prawa.

Usprawnienie kanatow przeptywu informacji do RCL odnosnie oferty
szkoleniowej dla legislatorow w innych ministerstwach, tak aby szkolenia RCL
mogly by¢ bardziej kompatybilne z podejmowanymi przez te podmioty
dziataniami edukacyjnymi.

Wypracowanie systemu wymiany informacji o polityce edukacyjnej w innych
ministerstwach odnosnie legislatorow, tak aby RCL posiadto odpowiednig
wiedzg kogo nalezy zaprasza¢ na szkolenia i jakie zagadnienia tematyczne
poruszac.

Personel
Projektu

Gromadzenie i aktualizowanie bazy danych o potencjalnych uczestnikach
oferty szkoleniowej kolejnej edycji Projektu systemowego, zwlaszcza sposrod
instytucji, ktore do tej pory niewiele korzystaly z dziatan w ramach projektu.

Gromadzenie i dystrybucja informacji do pracownikow RCL o dostgpnych
szkoleniach z zakresu legislacji, komplementarnych z celami projektu RCL,
organizowanych przez inne instytucje zaangazowane w proces stanowienia
prawa.
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ZALACZNIKI — NARZEDZIA BADAWCZE

Na potrzeby badania wykorzystano pig¢ zasadniczych kompletow narzedzi
badawczych — dwa kwestionariusze ankiet elektronicznych oraz dyspozycje do scenariuszy
wywiadéw indywidualnych i wywiadu grupowego. Narzedzia zostaly dopracowane po
szczegblowych uzgodnieniach z Zamawiajgcym badanie i nieznacznie zmodyfikowane w
odniesieniu do zatozen przyjetych w raporcie metodologicznym.

Zalacznik Nr 1

KWESTIONARIUSZ ANKIETY ELEKTRONICZNEJ CAWI DLA UCZESTNIKOW SZKOLEN

ANKIETA EWALUACYJINA SZKOLEN

Szanowni Panstwo!

Zapraszamy uczestnikow i uczestniczki Projektu ,,Promowanie i wdrazanie programow udoskonalania i
ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej” realizowanego przez
Rzgdowe Centrum Legislacji do udzialu w badaniu ewaluacyjnym Projektu poprzez wypelnienie ankiety
elektronicznej.

Celem badania jest zebranie opinii na temat efektow i jakosci wsparcia edukacyjnego uzyskanego w ramach
dzialan projektowych. Niniejsze badanie jest calkowicie poufne, a wyniki bedg wykorzystane do zbiorczej analizy
statystycznej. Bardzo dzigkujemy za poswigcenie czasu i pomoc w ewaluacji Projektu.

1 Ponizej zaprezentowano tematyke szkolen organizowanych w latach 2010 — 2011 w ramach Projektu. Prosze
zaznaczyé, w ktorych 7 nich Pan/Pani uczestniczyl(a) a poniiej ocenié ich adekwatnos¢ do potrzeb i
uzytecznosé.

Szkolenia z zakresu legislacji w 2010 roku
Prosze¢ zaznaczy¢, w ktorych szkoleniach Pan/Pani brat(a) udziat?
|:|Cyk1 szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 odbywajacych si¢ w siedzibie RCL
DMetodologia opracowywania projektow zatozen projektow ustaw na tle dotychczasowej praktyki rzadowego
ostgpowania (miejsce szkolen: Serock)
Traktat z Lizbony, (miejsce szkolen: Hotel Boss Warszawa)
|:|Praktyczne aspekty opracowywania projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow ustaw na podstawie
rzyjetych zatozen (miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa)
Przepisy przej$ciowe i dostosowujace w praktyce legislacyjnej, (miejsce szkolen: Hotel Felix Warszawa)

2. Prosze oceni¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w
ramach zadania 6 odbywajgcych sie w siedzibie RCL

w umiarkowanym

W wysokim stopniu stopniu

W niskim stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia
zostata trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb
edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskana na
szkoleniu wiedzg¢/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w
pracy legislatora?
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3 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Metodologia opracowywania projektow
zaloZen projektow ustaw na tle dotychczasowej praktyki rzgdowego postepowania (miejsce szkolen: Serock) *

w umiarkowanym|(W niskim

W wysokim stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia
zostata trafnic dostosowana do Pana/ Pani potrzeb
edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzytecznos$ci: W jakim stopniu pozyskang na
szkoleniu wiedz¢/ umiejetno$ci wykorzystuje Pan/Pani w
pracy legislatora

4 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Traktat 7 Lizbony, (miejsce szkolen:
Hotel Boss Warszawa) *

W wysokim(|W umiarkowanym

stopniu stopniu W niskim stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostala
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z
zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedzg/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

5 Prosze oceni¢ adekwatnosé¢ do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Praktyczne aspekty opracowywania
projektow zaloien projektow ustaw oraz projektow ustaw na podstawie prryjetych zaloien (miejsce szkolen:
Hotel Felix Warszawa) *

W umiarkowanym|(W niskim

W wysokim stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatno$ci: W jakim stopniu tematyka szkolenia
zostata trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb
edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedzg/ umiejetnosci  wykorzystuje Pan/Pani w  pracy
legislatora?

6 Prosze oceni¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Przepisy przejsciowe i dostosowujgce w
praktyce legislacyjnej, (miejsce szkolen: Hotel Felix

W wysokim|(W umiarkowanym|(W niskim
stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z
zakresu legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedze/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

7 Inne szkolenia w 2010 roku.
Prosze¢ zaznaczy¢, w ktorych szkoleniach Pan/Pani brat(a) udziat?
[ISzkolenia w zakresie umiejetnosci interpersonalnych dla pracownikéw uczestniczagcych w procesie
legislacyjnym
Lektoraty jezykowe
|:|Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010

8 Prosze ocenié adekwatnos¢ do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Szkolenia w zakresie umiejetnosci
interpersonalnych dla pracownikow uczestniczgcych w procesie legislacyjnym *
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W wysokim W . W niskim
. umiarkowanym .
stopniu stopniu stopniu
Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostala
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?
Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedze¢/ umieje¢tnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?
9 Prosze ocenic adekwatnosc do potrzeb oraz uiytecznosc szkolenia: Lektoraty jezykowe *
- w o
w ) wysokim umiarkowanym W ) niskim
stopniu stopniu stopniu
Ocena adekwatnoséci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostala
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?
Ocena uzytecznosSci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedz¢/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

10 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja
2009/2010 *

W
W wysokim stopniu|{umiarkowanym  ||W niskim stopniu
stopniu

Ocena adekwatnos$ci: W jakim stopniu tematyka szkolenia
zostata trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych
z zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu
wiedze/ umiej¢tnosci  wykorzystuje Pan/Pani  w  pracy
legislatora?

11 Szkolenia z zakresu legislacji w 2011 roku.
Proszg zaznaczy¢, w ktorych szkoleniach Pan/Pani brat(a) udziat?
|:|Cyk1 szkolen dla kadry kierowniczej w ramach zadania 6 odbywajacych si¢ w siedzibie RCL

Procedura przyjmowania dokumentow rzadowych wedlug regulaminu pracy Rady Ministrow (miejsce
szkolenia: Hotel Pan Tadeusz, Serock)
|:|Zasady przygotowywania i oglaszania aktow prawnych w formie elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna
Warszawa)

Obieg aktu prawnego skierowanego do ogloszenia w postaci elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna
Warszawa)

Praktyczne aspekty techniki prawodawczej dotyczace konstruowania przepisow upowazniajacych do
wydawania rozporzadzen oraz opracowywania projektdow rozporzadzen (miejsce szkolen: Hotel Windsor
Jachranka)

12 Prosze ocenié¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Cykl szkolen dla kadry kierowniczej w
ramach zadania 6 odbywajgcych sie w siedzibie RCL *

W wysokim||W umiarkowanym||\W niskim
stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatno$ci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z
zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedze¢/ umiejg¢tnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?
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13 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Procedura przyjmowania dokumentow
rzgdowych wedlug regulaminu pracy Rady Ministréw (miejsce szkolenia: Hotel Pan Tadeusz, Serock) *

W wysokim||W umiarkowanym||W niskim
stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z
zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedze/ umiejetnos$ci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

14 Prosze ocenié¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Zasady przygotowywania i oglaszania
aktéw prawnych w formie elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa) *

W wysokim W. W niskim
. umiarkowanym .
stopniu - stopniu
stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu wiedzg/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

15 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Obieg aktu prawnego skierowanego do
ogloszenia w postaci elektronicznej (miejsce szkolen: Zielna Warszawa)

W 0
wysokim  [lumiarkowanym
stopniu stopniu

W niskim
stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata trafnie
dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

16 Prosze ocenié adekwatnos¢ do potrzeb oraz uiytecznosé szkolenia: Praktyczne aspekty techniki
prawodawczej dotyczgce konstruowania przepisow upowazniajgcych do wydawania rozporzgdzen oraz
opracowywania projektow rozporzgdzen (miejsce szkolen: Hotel Windsor Jachranka) *

w W
wysokim |lumiarkowanym ||W niskim stopniu
stopniu stopniu

Ocena adekwatno$ci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

17 Inne szkolenia w 2011 roku
Proszg zaznaczy¢, w ktorych szkoleniach Pan/Pani brat(a) udziat?
[ISzkolenia w zakresie umiejetnosci  interpersonalnych dla pracownikow uczestniczacych w procesie
legislacyjnym
Szkolenia komputerowe
DLektoraty jezykowe
|:|Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011

18 Prosze oceni¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé sgkolenia: Szkolenia w zakresie umiejetnosci
interpersonalnych dla pracownikow uczestniczgcych w procesie legislacyjnym *
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AW wysokim||W umiarkowanym|(W  niskim
stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatno$ci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostala
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu
wiedze/ umiejetnos$ci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

19 Prosze oceni¢ adekwatnosé do potrzeb oraz ugytecznosé szkolenia: Szkolenia komputerowe *

w wysokim||W umiarkowanym W .
- - niskim
stopniu stopniu -
stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata trafnie
dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

20 Prosze ocenic¢ adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosc sgkolenia: Lektoraty jezykowe *

W wysokim||W umiarkowanym||W niskim
stopniu stopniu stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata
trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu
legislacji?

Ocena uzytecznosci: W jakim stopniu pozyskana na szkoleniu
wiedzg/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

21 Prosze ocenié adekwatnosé do potrzeb oraz uiytecznosé stkolenia: Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja
2010/2011 *

Wsokim W umiarkowanym||W niskim
\sl\tlgpniu stopniu stopniu

Ocena adekwatnosci: W jakim stopniu tematyka szkolenia zostata trafnie
dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z zakresu legislacji?

Ocena uzyteczno$ci: W jakim stopniu pozyskang na szkoleniu wiedze/
umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy legislatora?

22 Prosze ogdlnie ocenié oferte szkoleniowqg, w ktorej Pan/Pani uczestniczyl(a) pod wzgledem
organizacyjnym, merytorycznym i metodologicznym. Do oceny prosimy wykorzystac¢ skale ocen szkolnych: ,,1”
niedostatecznie, ,,2” miernie, ,,3” dostatecznie, ,,4” dobrze, ,,5” bardzo dobrze, ,,6” celujgco.

| 1 J2 I3 Ja s b |
|1. Organizacja zaj¢¢ szkoleniowych || || || || || H:l
|2. Zakres merytoryczny — tematyka i program zajec¢ szkoleniowych || || || || || |D
3. Sposéb prowadzenia zajgé — stosowanie aktywizujacych metod

nauczania

23 Prosimy, 0 zaznaczenie odpowiedniego miejsca w tabeli, w zaleinosci od stopnia akceptacji poniiszych
stwierdzen. *

Zdecydowanie|[Raczej ||Ani tak,||Raczej ||Zdecydowanie
tak tak ani nie (|nie nie

Udzial w ofercie szkoleniowej Projektu umozliwil mi
nawigzanie nowych kontaktow z legislatorami z réznych
urzedow administracji rzgdowej oraz urzedéw obstugujacych
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Zdecydowanie

tak

Raczej
tak

Ani tak,
ani nie ||nie

Raczej ||Zdecydowanie

nie

organy wiadzy publicznej. ||

[

|

Projekt wptynal na =zacieSnienie wspolpracy miedzy
legislatorami z rdéznych instytucji zaangazowanych w
stanowienie prawa.

Przyjeta w ramach Projektu formuta szkolen umozliwiata
wymian¢ pogladow, doswiadczen 1  wypracowanie
jednolitych stanowisk migdzy legislatorami z réznych
instytucji.

Udzial w szkoleniach w ramach Projektu podniést moje
kwalifikacje i kompetencje zawodowe z zakresu legislacji.

Wiedza z zakresu legislacji uzyskana w trakcie szkolen
Projektu pomaga rozwigzywaé problemy, z ktorymi
spotykam si¢ w pracy.

Wydaje si¢, ze w ostatnich dwoch latach czas przygotowania
aktow prawnych ulega wyraznemu skrdoceniu.

24 W jakim stopniu udzial w szkoleniach projektowych utatwia Panu/Pani wykonywanie poniiszych zadan

zawodowych legislatora: *

W  bardzo||W W w \bAal\r 470 Nie dotyczy/
duzym duzym ||$rednim ||matym matym trudno
stopniu stopniu||stopniu  ||stopniu stopniu powiedzie¢
|Opracowywanie projektow aktow normatywnych H || || || || “ |
|Sporzqdzanie opinii o projektach aktéw normatywnych || || || || || || |
Uczestniczenie w uzgadnianiu tresci aktu normatywnego
(czynny udziat w posiedzeniach komisji 1 grup
redakcyjnych),
Opracowywanie redakcyjne aktu normatywnego po
uzgodnieniu jego treSci z uczestnikami procesu
legislacyjnego,
Czuwanie nad aktualizacja aktow normatywnych oraz
inicjowanie zmian w razie takiej potrzeby,
Sporzadzanie tekstow jednolitych aktéw normatywnych,
uwzgledniajacych zmiany wprowadzone przez kolejne
nowelizacje aktu.
25 W jakim stopniu w Pana/Pani opinii dzialania projektowe przyczyniajq sie do: *
W W Nie
bardzo XV W . w bardzo ||dotyczy/
dus uzym ||$rednim{|matym
uzym - - . {|[matym |[trudno
- ||stopniul|stopniu ||stopniu ; o
stopniu stopniu||powiedzie¢

|P0dniesienia jakosci pracy stuzb legislacyjnych

[

|Usprawnienia wdrazania systemu dyrektyw UE

metodologii legislacyjnej

Wdrozenia nowego trybu pracy legislacyjnej i doskonalenia

|Poprawy praktycznych aspektéw stanowienia prawa

upowszechniania ujednoliconej metodologii legislacyjnej

Usprawnienia  procesoOw  koordynacyjnych w wyniku

|Usprawnienia koordynacji dzialalnos$ci legislacyjnej administracji”
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W w Nie
bardzo w w w bardzo ||dotyczy/

duzym duzy . sredn}m matyn matym |[trudno
- ||stopniu|stopniu (|stopniu - o
stopniu stopniu(|powiedzie¢

rzadowej, w tym Rady Ministrow, Prezesa RM oraz innych
organdéw wiladzy publicznej

Zapewnienia mechanizméw dyfuzji /upowszechniania wiedzy z
zakresu legislacji (np. strona internetowa RCL i Projektu,
publikacja, konferencja)

26 Jak czesto korzysta Pan/Pani ze strony internetowej: *

Kilka razy wijKilka razy w||Rzadziej niz raz
tygodniu miesigcu W miesiacu

Nie korzystam

Codziennie

[RCL: www. rcl.gov.pl |

Projektu:
www.pokl.rcl.gov.pl

y

27 Jak Pan/Pani ocenia uiytecznosé informacji zawartych w publikacji ,,Dobre praktyki legislacyjne’
wydanej przez RCL w ramach Projektu? *

Niedostatecznie

Miernie

Dostatecznie

Dobrze

Bardzo dobrze

Celujaco

mmoow>

28 W jakim stopniu w Pana/Pani opinii wartosciqg dodanq Projektu jest jego wplyw na tworzenie przez
srodowisko legislatorow plaszczyzny komunikacji i wspélpracy, aby wobec prawodawcy wystegpowali ze spojng
ocengq i zapewniali harmonijng obstuge procesu legislacyjnego? *

W bardzo duzym stopniu

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W matym stopniu

W bardzo matym stopniu

mooOw>

29 [M1. Pleé.]Pleé *
Kobieta
Mezczyzna

30 [M3. Status uczestnik]Status uczestnika/ uczestniczki Projektu: *

Pracownik RCL

Pracownik innych urzedéw administracji rzadowej/ innych urzedéw obstugujacych organy wtadzy publicznej
31 [M4: Czy petni Pan(i)]Czy petni Pan/Pani funkcje kierownicze w obecnym miejscu pracy? *

Tak

Nie

32 [MS. Staz pracy]Staz pracy. Jaki jest Pana/Pani staZ pracy w administracji publicznej w zakresie legislacji?
Prosze¢ wpisa¢ odpowiedz tutaj:

33 [M6. Data]Data wypetnienia ankiety *Prosze wprowadzié date

Dzigkujemy za wypelnienie ankiety.
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Zalacznik Nr 2

KWESTIONARIUSZ ANKIETY ELEKTRONICZNEJ CAWI DLA APLIKANTOW

H ANKIETA EWALUACYJNA SZKOLEN W RAMACH ZJAZDOW APLIKACJI LEGISLACYJNEJ H

Szanowni Panstwo!

Zapraszamy uczestnikow i uczestniczki Projektu ,,Promowanie i wdraZanie programow udoskonalania i
ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiladzy publicznej” realizowanego
przez Rzgdowe Centrum Legislacji do udzialu w badaniu ewaluacyjnym Projektu poprzez wypeinienie ankiety
elektronicznej. Celem badania jest zebranie opinii na temat efektéw i jakosci wsparcia edukacyjnego uzyskanego
w ramach dziatan Projektowych. Niniejsze badanie jest catkowicie poufne, a wyniki bedq wykorzystane do
zbiorczej analizy statystycznej.

Prosimy o wypehienie ankiety ewaluacyjnej do dnia 20 wrzes$nia 2011r. Bardzo dzigkujemy za poswigcenie
czasu i pomoc w ewaluacji projektu.

1. Prosze zaznaczyé, w ktorych zjazdach aplikacji legislacyjnej organizowanych w ramach Projektu Pan/Pani
uczestniczyl(a)? *

A. Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2009/2010

B. Zjazdy aplikacji legislacyjnej edycja 2010/2011

2. Prosze ogdlnie ocenié¢ zjazdy, w ktorych Pan/Pani uczestniczyl(a) pod wzgledem organizacyjnym,
merytorycznym i metodologicznym. Skala ocen szkolnych: ,,1” niedostatecznie, ,,2” miernie, ,,3” dostatecznie,
»4” dobrze, ,,5” bardzo dobrze, ,,6” celujgco. *

| Prosz¢ wybra¢ odpowiednig odpowiedZ przy kazdej pozycji: ||1 ||2 ||3 ||4 ||5 ||6

|Zakres merytoryczny — tematyka i program zjazdéw || || || || || ||

|
|Organizacj a zjazdow || || || “ “ “ |
I

|Spos()b prowadzenia zaje¢ — Stosowanie aktywizujacych metod nauczania” || || || || ||

3. W jakim stopniu poniisze zadania praktyczne wykonywane w ramach aplikacji legislacyjnej pozwolily
Panu/Pani naby(l/ poglebi¢ umiejetnosci w zakresie: *

w W
bardzo W‘ W . w bardzo [|[W ogole nie
. duzym ||$rednim||matym .

duzym - - . ||matym |[pozwolity
- [|stopniu]|stopniu ||stopniu -
stopniu stopniu

Opracowywania  projektow  aktow prawnych wraz z
uzasadnieniem

|Opracowywania zatozen projektow aktow prawnych ||

Opracowywania stanowisk prawno-legislacyjnych do projektow
aktow prawnych

|Rozstrzygania problemow legislacyjnych || || || || || || |

4. W jakim stopniu tematyka zjazdow zostala trafnie dostosowana do Pana/ Pani potrzeb edukacyjnych z
zakresu legislacji? *

W bardzo duzym stopniu

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W matym stopniu

W bardzo matym stopniu

W ogodle nie zostata trafnie dopasowana

mmoow»
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5. W jakim stopniu udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej w ramach Projektu umoZiliwil Panu/Pani
odpowiednie przygotowanie si¢ do egzaminow pisemnych i ustnych aplikacji legislacyjnej?
Do oceny prosimy wykorzystaé skalg ocen szkolnych: ,, 1” niedostatecznie, ,,2” miernie, ,,3” dostatecznie, ,,4”
dobrze, ,,5” bardzo dobrze, ,,6” celujgco.

Niedostatecznie

Miernie

Dostatecznie

Dobrze

Bardzo dobrze

Celujaco

mmo oW

6. Prosze oceni¢ skutecznos¢ nauczania w odniesieniu do wymagan egzaminacyjnych dla poszczegolnych
tematow zaje¢ w ramach aplikacji legislacyjnej. Do oceny prosimy wykorzysta¢ skale ocen szkolnych: ,,1”
niedostatecznie, ,,2” miernie, ,,3” dostatecznie, ,,4” dobrze, ,,5” bardzo dobrze, ,,6” celujgco. *

| L 2 Js Jit J5_J6 ]
|Zrédla prawa w Rzeczypospolitej Polskiej “ H:“:”:“:“:l
|Metodyka pracy legislacyjnej || H:“:“:H:“:l
|Procedura prawodawcza || |D|:“:|C|E|
|Wybrane problemy legislacyjne podstawowych gatezi prawa || H:“:”:”:“:l
|Standardy tworzenia prawa w panstwie prawnym || |D|:“:| Clzl

Prawo Unii Europejskiej i harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej

|Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwo sagdowe | | | D l:l l:l El El

7. Czy uwazia Pan/Pani, e udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej w ramach Projektu podniést Pan/Pani
kwalifikacje i kompetencje zawodowe z zakresu legislacji? *

A. Zdecydowanie tak
B. Raczej tak

C. Ani tak, ani nie
D. Raczej nie

E. Zdecydowanie nie

8. W jakim stopniu udzial w zajeciach aplikacji legislacyjnej w ramach Projektu stuiyt pomocqg w wyjasnianiu
Pana/Pani watpliwosci w zwiqzku 7 problemami legislacyjnymi?

W bardzo duzym stopniu

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W matym stopniu

W bardzo matym stopniu

W ogole nie stuzyt pomoca

mmoow>

9. W jakim stopniu pozyskang w ramach Projektu wiedze/ umiejetnosci wykorzystuje Pan/Pani w pracy
legislatora? *

W bardzo duzym stopniu

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W matym stopniu

W bardzo matym stopniu

W ogéle nie wykorzystuje

mmoow>

10 [M1. Pleé.JPleé *
A. Kobieta
B. Mgzczyzna
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11 [M3. Status uczestnik]Status uczestnika/ uczestniczki Projektu: *
A. Pracownik RCL

B. Pracownik innych urzedéw administracji rzadowej/ innych urzedéw obslugujacych organy wiadzy
publicznej

12 [M4: Czy petni Pan(i)]Czy petni Pan/Pani funkcje kierownicze w obecnym miejscu pracy? *
A. Tak

B. Nie
13 [M5. Staz pracy/Staz pracy. Jaki jest Pana/Pani staZ pracy w administracji publicznej w zakresie legislacji?
Proszg wpisa¢ odpowiedz tutaj:

14 [M6. Data]Data wypelnienia ankiety * Prosz¢ wprowadzi¢ date
Dzigkujemy za wypetnienie ankiety.
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Zalacznik Nr 3

SCENARIUSZ WYWIADU GRUPOWEGO

Ramowy program wywiadu grupowego w ramach niniejszego badania zostat opracowany w
oparciu o0 ponizszy scenariusz:

WPROWADZENIE
Przedstawienie si¢ moderata - wyjasnienie jego roli;
Przedstawienie celu spotkania i badania: Wyjasnienie idei badania i roli wywiadu grupowego,
dlaczego tutaj si¢ spotkalismy i co bgdziemy robic?
Poznanie opinii na temat projektu, w ktorym braliscie Panstwo udzial w kontekscie jego
roli poprawy procesu stanowienia prawa.
Ustalenie zasad dyskusji — wyjasnienie regut dyskusji, w tym przekazanie informacji o
nagrywaniu, kwestia wykorzystania danych; uczestnicy grupy reprezentuja tylko siebie w
swoich wypowiedziach- wypowiadajg si¢ z pozycji ,ja”, a nie ,my” czy w trybie
bezosobowym;
Przedstawienie si¢ uczestnikow wywiadu: Prosit/a/bym o przedstawienie si¢ Panstwa - imig,
nazwisko, instytucja ktorq Pan/Pani reprezentuje, stanowisko/petniona funkcja?

ROzZGRZEWKA
Pytania wprowadzajace (15 minut): Pytania zwigzane z tematem, dotyczace ogdlnych
doswiadczen. Nie powinny mie¢ krytycznego znaczenia dla tematu (nie powinny by¢ zbyt
powazne, gtebokie, zagrazajace)
Proces stanowienia prawa w Polsce
B Jakie sa kluczowe problemy wystepujace w polityce legislacyjnej?
B Jakie sg kluczowe instytucje/podmioty wiaczone w proces poprawy stanowienia prawa?
B Jaka powinna by¢ rola RCL w procesie stanowienia prawa?

DYSKUSJA WEASCIWA Pytania zasadnicze (45 minut)
Projekt RCL
B Jak oceniacie Panstwo projekt, w ktorym wzigliScie udzial pod wzgledem
rozwigzywania problemow, o ktérych przed chwilg powiedzieliScie?
W jakim stopniu projekt przyczynit si¢ do rozwigzania tych problemow?
Co dla Panstwa bylo najistotniejsze w tym projekcie?
Ktore ,,szkolenia” byly najwazniejsze 1 dlaczego?
Jaka byta najmocniejsza strona projektu?
Czego w projekcie wg Panstwa zabrakto?

PODSUMOWANIE

B Jakie sg panstwa rekomendacje w zwigzku dalszg realizacja tego projektu do grudnia
2011 oraz kolejnymi podobnymi projektami?

Projekt wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego G




ﬁ UNIA EUROPEJSKA X
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY e

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
RCL

Zalacznik Nr 4
SCENARIUSZ WYWIADU DLA KADRY KIEROWNICZEJ RCL

Szczegotowe dyspozycje do wywiadow indywidualnych z kierownictwem RCL
Zakres merytoryczny projektu

B Jak przebiegal proces zatwierdzania projektu do realizacji? Czy wprowadzano wiele
zmian w pierwszej wersji projektu, jakich 1 z czego te zmiany wynikaty?

B Czy projekt ulegal jakim$ zmianom w fazie realizacji? Czy jakie$ elementy projektu
(cele, dziatania, grupy odbiorcow itp.) ulegly zmianie w odniesieniu do wstepnych
zatozen 1 zatwierdzonego wniosku? Jesli tak, to na czym te zmiany polegatly i dlaczego
zostaty wprowadzone? Jak je P. ocenia z perspektywy czasu?

B Na jakim etapie wdrazania znajduje si¢ obecnie projekt (od jak dawna jest
realizowany)?

B Ktore zadania projektowe sa, Pana/i. zdaniem, kluczowe z punktu widzenia osiaggnigcia
rezultatéw projektu?

® W jakim stopniu Pana/i zdaniem, dziatania prowadzone w ramach projektu prowadza do
realizacji celu projektu? Na ile zadania sa/ byly adekwatne do celu?

B W jakim stopniu wg Pana/i projekt jest/byl odpowiednio dopasowany do potrzeb
beneficjentow?

B Czy i w jakim stopniu Projekt przyczynia si¢/przyczynil si¢ do rozwigzania lub
zminimalizowania zdiagnozowanych probleméw? Proszg poprzec to przyktadami.

B W jakim stopniu, Pana/i zdaniem, realizacja tego projektu przyczynia si¢ do realizacji
celu 1 Priorytetu V PO KL - Cel 1: Poprawa zdolnosci regulacyjnych administracji
publicznej?

ZalozZenia projektu a polityka legislacyjna
B Jakie sg kluczowe instytucje/podmioty wiaczone w proces poprawy stanowienia prawa?
Jak jest rola RCL w procesie stanowienia prawa?
Kluczowe problemy wystepujace w polityce legislacyjnej?
Jakie sg kluczowe problemy 1 ograniczenia w dziatalnosci RCL?

Czy podczas realizacji projektu/innych projektow systemowych — jesli sg realizowane —

RCL wspotpracuje z innymi podmiotami/instytucjami, np. Min. Gospodarki
Kompatybilnos¢ — projektéow:  Dziataniu 5.1 \Wzmocnienie potencjatu
administracji rzqdowej (projekt Rzqdowego Centrum Legislacji) i Dziataniu
5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (projekt Ministerstwa
Gospodarki);, Komisjg Sejmowg — Przyjazne Panstwo, inicjatywy Programu
,,Sprawne Panstwo” Ernst&Yong (np. ,, Obserwatorium legislacyjne”),

B Czy jest jaka$ strategia sektorowa lub ponad sektorowa w zakresie poprawy procesu

stanowienia prawa? Jesli tak to jakie sg jej zalozenia, kto ja wypracowat?

Projekt wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego e




ﬁ UNIA EUROPEJSKA X
EUROPEJSKI * *
E KAPITAL LUDZKI FUNDUSZ SPOLECZNY o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
RCL

Wspolpraca z IP 2
B Jak uktada si¢ wspotpraca z KPRM? Jesli widzi Pan/i widzi jakie$ trudnosci to z czego
one wynikajg i jaki wptyw maja one, Pana/i zdaniem, na wdrazanie Priorytetu V? Jak
sobie Panstwo z nimi radzicie?
®m Jakie czynniki wptywaja na jako$¢ wspotpracy z IP 11?7 (chodzi nam np. o terminowos$¢,
dobra jako$¢ przygotowywanych dokumentoéw itp.) Ktore z nich sg najwazniejsze,
dlaczego?

Podsumowanie
1. Jakie doswiadczenia z realizacji projektu powinny by¢ uwzglednione przy
realizowaniu podobnych projektow w przysztosci?
2. Jakie wprowadzil/a by Pan/i kluczowe zmiany ,merytoryczne lub zarzadcze mogace
przyczyni¢ si¢ usprawnienia proces wdrazania projektu?
3. Czy w ramach projektu prowadzona jest/byla (lub jest planowana) ewaluacja
realizowanych zadan? Jesli tak: W jakim zakresie? Czy sa jej wyniki (wzigc).
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Zalacznik Nr 5

SCENARIUSZ WYWIADU DLA KADRY ZARZADZAJACEJ PROJEKTEM

Dyspozycje do wywiadu z koordynatorem i zespotem projektowym

(wersja rozbudowana)
Informacje na temat respondenta/respondentki

®m Jak dlugo pracuje Pan/i w tej instytucji? Od jak dawna jest Pan/i koordynatorkg tego
projektu?

B Na czy doktadanie polegaja Pana/i zadania jako koordynatora/ki projektu?

B Czy koordynacja tego projektu jest Pana/i jedynym zadaniem, jesli nie to, czym zajmuje
si¢ Pan/Pani oprocz koordynacji projektem?

B (Czy ma Pan/Pani do$wiadczenie w zarzadzaniu projektami? Jesli tak to na czym ono
polega?

B Kto jeszcze wchodzi w sklad zespotu projektowego: ile 0sob, jakie to osoby?

Zarzadzenie postepem prac

B Jak przebiegal proces rekrutacji uczestnikow/ uczestniczek projektu? Czy napotykali
Panstwo na jakie§ problemy w procesie rekrutacji? Kwestie formalne? Rezygnacje.
Listy rezerwowe.

B Jakie sg najwicksze sukcesy merytoryczne Projektu, na tym etapie jego realizacji?

m Skad Pan/i czerpie informacje na temat postgpu projektu? Jaki jest system
sprawozdawczosci pisemnej? Czy sa jakies dodatkowe sprawozdania oprocz tych, ktore
sg robione co 3 m-ce jako podstawa do wniosku o platnosc¢?

® W jakim stopniu projekt realizowany jest zgodnie z harmonogramem?

a. Czy sg jakie$ opoznienia? Jesli tak to, w ktérym zadaniu 1 jak duze? ktorych
dziatan dotycza, z czego Pana/i zdaniem wynikaja? Czy Pana/i zdaniem moga
one mie¢ wplyw na osiaggni¢cie celow 1 rezultatow projektu w zaktadanym
terminie? Dlaczego?

B W jakim stopniu udaje si¢/udato si¢ osiagnac zaktadane w Projekcie cele? Czy pojawity
si¢ jakie$ problemy w osigganiu celow, jesli tak to jakie, i jaki mialy wpltyw?

B (Czy wg Pana/i osiaggnigcie ktorys rezultatow jest w tym momencie wdrazania projektu
zagrozone, jesli tak to, ktérych i czym jest to spowodowane?

B Czy pojawily sie jakie$ trudnos$ci w zarzadzaniu tym obszarem? Jesli tak to, jakie i jak
sobie z nimi poradzono?

B Co wg Pana nalezy udoskonali¢ w zarzadzaniu tym obszarem?

Zarzadzanie zespotem

B Jak wyglada system zarzadzania projektem, ile osob, jakie zadania, podzial, czy sa
osoby odpowiedzialne za poszczeg6dlne zadania?
o Jaki jest system podejmowania decyzji w projekcie?
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B W jakim stopniu zesp6t biura (zarzadczy) pozwala na skuteczng realizacj¢ projektu —
ilos¢, kompetencje poszczegolnych o0sob, sposob zatrudnienia (umowa O
prac¢/zlecenie), wymiar etatu/godzin, itp.?

® Czy do projektu specjalnie zatrudniano pracownikow, czy wczesniej pracowali juz w
Instytucji?

B Co wg Pana jest dobrym rozwigzaniem w zwigzku z zarzadzeniem tym obszarem?

B Czy pojawily sie¢ jakie$ trudnos$ci w tym obszarze? Jesli tak to, jakie i1 jak sobie z nimi
poradzono?

B Co wg Pana nalezy udoskonali¢ w tym obszarze zarzadzania?

Zarzadzenie finansami

®m Jak monitoruje Pan/i, jako koordynator/ka, realizacj¢ budzetu?

Jak wyglada Panali wspotpraca, jako koordynatora projektu, z dziatem ksieggowosci?

B Kto jest odpowiedzialny za przygotowanie wniosku o ptatno$¢? Kto go ostatecznie
zatwierdza?

B Czy s3 op6znienia w ptatnosciach? Jesli tak, to, w jakim stopniu jest to zagrazajace dla
realizacji projektu — osiaggniecia celow?

m Co wg Pana/i jest dobrym rozwigzaniem w zwigzku z zarzgdzeniem tym obszarem?

B Czy pojawily si¢ jakie$§ trudnosci w tym obszarze? Jesli tak to, jakie 1 jak sobie z nimi
poradzono?

® Co wg Pana/i nalezy udoskonali¢ w tym obszarze zarzadzania?

Zarzadzanie procedurami

B Jak wyglada proces zbierania PEFS? Kto jest za to odpowiedzialny?

m Kto dba o to, aby projekt byt realizowany zgodnie z procedurami unijnymi 1 prawem
polskim? m.in. kto dba o stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych, o ochronie
danych osobowych?

®m Jakie do tej pory ustugi zlecano i jakie zastosowano tryby? Czy pojawily si¢ jakie$
trudnosci? Jesli tak to jaki wptyw maja one na przebieg projektu?

® Jak chronione s3 dane osobowe? Czy opracowano regulamin zgodny z zapisami
ustawy?

B Czy pojawily sie jakie§ trudno$ci w tym obszarze? Jesli tak to, jakie i jak sobie z nimi
poradzono?

B Co wg Pana nalezy udoskonali¢ w tym obszarze zarzadzania?

Podsumowanie

4. Jakie doswiadczenia z realizacji projektu powinny by¢ uwzglednione przy
realizowaniu podobnych projektoéw w przysztosci?

5. Jakie wprowadzil/a by Pan/i kluczowe zmiany, merytoryczne lub zarzadcze mogace
przyczyni¢ si¢ usprawnienia proces wdrazania projektu?
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