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DZIALANIE PO
WER

2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

Tytut lub zakres

Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw administracji publicznej

projektu? z zakresu konsultacji publicznych.

Cel

szczegotowy

PO WER, w Wzmochienie potencjatu podmiotéw zaangazowanych

ramach ktérego

projekt bedzie

W proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym

realizowany

11i - Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢
_ administracji publicznej oraz efektywnos$¢ ustug publicznych na

Priorytet . ) .

. _ szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu

Inwestycyjny . . -
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia
prawa i dobrego rzgdzenia

Typltypy Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa.

projektow

przewidziane do
realizacji w

ramach projektu

Typ projektu (7) Rozbudowanie procesu konsultacji spotecznych
poprzez wdrazanie aktywnych form konsultacji spotecznych (m.in.
state konferencje, sondaz deliberatywny, panele obywatelskie)

w oparciu o zasady konsultacji spotecznych.

Cel gtéwny

Podniesienie kompetencji pracownikéw administracji publicznej

2 Nalezy wskazaé roboczg nazwe projektu albo skrétowo opisaé istote, zakres przedmiotowy projektu.

Strona 2 z 66




projektu

z zakresu konsultacji publicznych.

Kamienie

milowe projektu?

1. Whytonienie wykonawcy szkolen po zakonczeniu

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego —
[l kwartat 2022 r.

Przeprowadzenie rekrutacji oraz badanie potrzeb
szkoleniowych zrekrutowanych uczestnikow projektu —
[l kwartat 2022 r.

Opracowanie materiatow szkoleniowych na podstawie
,Miedzyresortowego programu szkoleniowego z zakresu

konsultacji publicznych” — IV kwartat 2022 r.

Zorganizowanie szkolen dla grupy docelowej projektu do |l
kwartatu 2023 r. — koszt realizacji kamienia milowego: 100%

budzetu projektu

Podmiot
zgtaszajgcy

projekt?

Instytucja Posredniczaca dla Dziatania 2.16

Podmiot, ktory
bedzie

wnioskodawcyg

Departament Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Uzasadnienie
wyboru

podmiotu, ktory

Projekt jest realizowany przez Departament Stuzby Cywilnej KPRM
(DSC KPRM), ktory obstuguje Szefa Stuzby Cywilnej w obszarze

zadan publicznych lezgcych w jego kompetencjach. Szef Stuzby

8 Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spéjnosci rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa przedsiewziecia
o dtugim horyzoncie czasowym realizacji muszg byé dzielone na krétkie etapy, ktérych realizacja bedzie uzalezniona od
osiggniecia rezultatow zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych).

4 W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajgcym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IZ nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktory zgtosit projekt do IZ.
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bedzie Cywilnej jest centralnym organem administracji rzgdowe;
wnioskodawcg® | wtasciwym w sprawach stuzby cywilnej, w tym realizaciji szkolen
dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Korpus
stuzby cywilnej to ok. 119 tys. osob zatrudnionych w ok. 1800
urzedach administracji publicznej. Szef Stuzby Cywilnej ze wzgledu
na swoj zakres kompetencji — m.in. kieruje procesem zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej - jest podmiotem witasciwym
w tym zakresie, co jest przestankg do wskazania go jako

beneficjenta.

Celem projektu jest podniesienie kompetencji pracownikéw
administracji publicznej zaangazowanych w proces stanowienia
prawa. Dziatania podejmowane w projekcie sg skierowane do
pracownikow administracji publicznej i bedg miaty wptyw na grupe
urzeddéw. Realizacja projektu przez wnioskodawce gwarantuje
skierowanie w tym samym czasie wystandaryzowanego wsparcia
do os6b stanowigcych grupe docelowg projektu. Takie rownolegte
dziatania przyczynig sie do komplementarnego rozwoju

kompetencji tych oséb w zakresie konsultacji publicznych.

Szef Stuzby Cywilnej ma wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu
projektéw finansowanych ze srodkéw EFS na rzecz administraciji
publicznej, w tym realizacji projektow szkoleniowych oraz z

zakresu wdrazania usprawnien zarzgdczych.

W zwigzku z powyzszym Szef Stuzby Cywilnej jest podmiotem
posiadajgcym kompetencje i doswiadczenie gwarantujgce

realizacje planowanych przedsiewziec.

Czy projekt TAK NIE X
bedzie

5 W szczegodlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spéjnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.
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realizowany w

partnerstwie?

Podmioty, ktére
bedg partnerami
w projekcie Nie dotyczy
i uzasadnienie

ich wyboru®

Czy projekt
bedzie

TAK NIE X
projektem

grantowym?

Przewidywany
termin
ztozenia
wniosku

0 Il kwartat 2021
dofinansowanie
(kwartat albo
miesigc oraz
rok)

; Data Data
Przewidywany _ o .
| rozpoczecia pazdziernik zakonczenia .
okres realizacji - - czerwiec 2023
(miesigc oraz | 2021 (miesigc oraz

rojektu
b rok) rok)

SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

5 Wypetni¢ w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktdre bedg
partnerami w projekcie, nalezy wpisa¢ pozadane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.
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Szacowana kwota wydatkéw w projekcie w podziale na lata i ogétem (PLN)

w roku w roku

w roku 2021 | wroku 2022 | w roku 2023 | ogétem
2019 2020
0 0 0 0 1 000 000 1 000 000

Szacowany wktad wtasny beneficjenta (PLN)

TAK NIE X

Szacowany wkitad UE (PLN)

842 800,00 PLN

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym?’

Potrzeba realizacji projektu wynika z:
- celow i priorytetéw ujetych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwo;j,
- Zalecen Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.®

Rada Unii Europejskiej stwierdza w nich, ze ,Zapewnienie wystarczajgcego czasu na
konsultacje, lepsze wykorzystanie opinii zainteresowanych stron na temat projektéw
ustaw i dokumentéw dotyczacych polityki oraz ograniczenie do minimum przypadkow

wylgczenia ustaw z konsultacji zwiekszytoby zaangazowanie partnerow spotecznych

"W szczegdlnosci w Swietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spojnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-
recommendation-poland_pl.pdf
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I przyczynitoby sie do poprawy jakosci stanowienia prawa.” Zaleceniem Rady jest:
~Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partnerow

spotecznych w proces ksztattowania polityki.”

W zwigzku z powyzszym projekt ma strategiczne znaczenie dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju i dotyczy zadan publicznych. Przewidziane w projekcie
dziatania majg na celu podniesienie kompetencji pracownikéw administracji publiczne;j
zaangazowanych w proces stanowienia prawa w tym konsultacje publiczne. Sg to
gtébwnie pracownicy urzedow wchodzgcych w skfad korpusu stuzby cywilnej —
ministerstw i urzedéw centralnych, poniewaz to te urzedy sg odpowiedzialne za
przygotowanie dokumentow podlegajgcych konsultacjom publicznym. Celem
konsultacji publicznych jest zebranie uwag do projektu dokumentu rzgdowego,
zwtaszcza od organizacji spotecznych oraz obywateli, ktérzy wyrazg che¢ zgtoszenia
takich uwag. Potrzeba wiec specjalistow, ktdérzy bedg uczestniczy¢ w tym procesie
posiadajgcych odpowiednig wiedze oraz umiejetnosci. Wzmocnienie udziatu
obywateli w procesie tworzenia prawa i formutowania polityk publicznych jest jednym
z kluczowych warunkéw funkcjonowania sprawnego, skutecznego i przyjaznego
obywatelom panstwa. Istotnym czynnikiem przemawiajgcym za potrzebg realizacji
projektu w trybie pozakonkursowym jest koniecznos¢ zapewnienia koordynacji
realizowanego przedsiewziecia wérdd pracownikéw administracji publicznej, co
bedzie miato wptyw na znaczgcag grupe urzedoéw oraz osob realizujgcych zadania

publiczne.

Wsparcie zaplanowane do realizacji w ramach typu operacji nr 7 Rozbudowanie
procesu konsultacji spotecznych poprzez wdrazanie aktywnych form konsultacji
spotecznych (m.in. state konferencje, sondaz deliberatywny, panele obywatelskie)
w oparciu o zasady konsultacji spotecznych, wskazanego w ramach Dziatania 2.16
Usprawnienie procesu stanowienia prawa w Szczegétowym Opisie Osi

Priorytetowych PO WER, przewidziano do realizacji w trybie pozakonkursowym.

Zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach

projektu

Dtugofalowym celem projektu jest poprawa jakosci stanowionego prawa oraz ustug
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publicznych swiadczonych przez urzedy. Zgodnie z ,Raportem nt. potrzeb
szkoleniowych w obszarze konsultacji publicznych” warunkiem poprawy poziomu
stanowienia prawa jest wyposazenie pracownikéw administracji publicznej

w kompetencje z zakresu konsultacji publicznych.

W dokumencie roboczym Stuzb Komisji ,Sprawozdanie krajowe — Polska 2019
Komisji Europejska wskazuje, ze: ,w okresie od listopada 2017 r. do maja 2018 r.
prawie jedna czwarta projektow nowych ustaw wniesionych przez rzad nie zostata
objeta konsultacjami publicznymi. W przypadkach, gdy projekty ustaw byty objete
konsultacjami publicznymi, konsultacje te odbywaty sie w krotkim czasie (Sredni czas
konsultacji dla wszystkich przyjetych ustaw wyniost jedynie 13 dni). Ponadto uwagi

i propozycje przedstawione w trakcie konsultacji publicznych rzadko byty omawiane
lub uwzgledniane w ostatecznej wersji ustaw.” W zwigzku z tym Komisja zalecita:
.,Poprawe otoczenia regulacyjnego, w szczegolnosci przez zapewnienie skutecznych

konsultacji publicznych i spotecznych w procesie legislacyjnym”.

W ,Raporcie nt. potrzeb szkoleniowych w obszarze konsultacji publicznych”,
opracowanym w ramach komplementarnego projektu Akademia Oceny Wptywu
Regulacji, zaznaczono, ze pracownicy realizujgcy zadania z zakresu konsultaciji
publicznych uczestniczg najczesciej w wiekszoéci etapdw tego procesu, co oznacza
brak specjalizacji w obrebie poszczegdlnych etapdw procesu konsultacji. A zatem
zakres przygotowywanego programu szkoleniowego powinien obejmowac zadania
realizowane na wszystkich etapach procesu konsultacji publicznych. Wspoétpraca
w ramach konsultacji publicznych, prowadzona w réznych przekrojach:

Z pracownikami tego samego departamentu, tego samego urzedu, ale z innych
departamentdw, z pracownikami z innych urzedéw oraz z osobami spoza
administracji publicznej, jest waznym aspektem zwigzanym z procesem konsultacji

publicznych.

Gtowne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup

docelowych

W ramach projektu planuje sie przeszkoli¢ 200 pracownikéw urzeddw administraciji

publicznej, uczestniczgcych w procesie konsultacji publicznych. Uczestnicy otrzymajag
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wsparcie w wymiarze 3 dni szkoleniowych.

Wykonawca wytoniony w postepowaniu o zaméwienie publiczne przeprowadzi analize

potrzeb szkoleniowych, zorganizuje szkolenia oraz opracuje kursy elearningowe,
ktore zostang opublikowane w systemie elearningowym Beneficjenta. Badanie
potrzeb szkoleniowych pozwoli na dostosowanie zakresu tematycznego szkolen do
rzeczywistych potrzeb osob, ktore skorzystajg ze wsparcia. Zakres ten bedzie
bazowat na ,Miedzyresortowym programie szkoleniowym z zakresu konsultaciji
publicznych” oraz juz opracowanych materiatach szkoleniowych, ktére zostang

zaktualizowane i dostosowane do wymiaru 3-dniowych szkolen.

Tematyka szkolen — zaleznie od potrzeb uczestnikéw projektu —bedzie obejmowaé

takie zagadnienia jak:
1. Prawne uwarunkowania konsultacji publicznych;
2. Odpowiedzialno$¢ oraz potrzeby decydentow;
3. Interesariusze i ich potrzeby;

4. Narzedzia konsultacji publicznych (np. pisemne za posrednictwem platformy
on-line, spotkania konsultacyjne otwarte, wystuchania publiczne, warsztaty,

debaty, badania);

5. Postawy uczestnikow konsultacji publicznych;

o

Analiza i wykorzystanie wiedzy z konsultacji publicznych.
Grupa docelowa

Wsparciem zostang objeci przede wszystkim pracownicy urzedow wchodzgcych
w sktad stuzby cywilnej, w tym w szczegolnosci ministerstw i urzedéw centralnych,
poniewaz to te urzedy sg odpowiedzialne za przygotowanie dokumentéw

podlegajgcych konsultacjom publicznym.
Dokumentami tymi sa:

1. projekty ustaw,
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2. projekty rozporzgdzen (Prezesa Rady Ministréw lub Ministrow),
3. projekty zarzgdzen Prezesa Rady Ministrow,
4. stanowiska rzgdu do poselskich projektow ustaw,

5. inne dokumenty, w tym projekty strategii, programéw i sprawozdan na poziomie

rzgdowym.

Uczestnicy zostang wybrani do udziatu w projekcie na podstawie kryterium

faktycznego lub planowanego zaangazowania w proces konsultacji publicznych.

W ,Raporcie nt. potrzeb szkoleniowych w obszarze konsultacji publicznych”
wskazano, ze badana grupa urzednikéw zidentyfikowata wiele problemoéw zwigzanych
z przygotowaniem i/lub prowadzeniem konsultacji publicznych. Jako najtrudniejszy
etap tego procesu najczesciej wskazywali oni etap przygotowywania informacji
zwrotnej. Znacznym problemem wskazywanym zaréwno w badaniach ilosciowych,
badaniach IDI i FGI byty zadania zwigzane z wiasciwg identyfikacjg interesariuszy, do
ktérych powinna by¢ skierowana informacja o przygotowywaniu i prowadzeniu
konsultacji publicznych. Ponadto pracownicy biorgcy udziat w badaniu zgtaszali
potrzeby uwzglednienia w pracach zwigzanych z prowadzeniem procesu konsultacji
publicznych mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ktére znacznie usprawnityby prace, usystematyzowatyby jej
przebieg i skrocity czas zwigzany z wykonywaniem zadan o charakterze technicznym.
Przeprowadzone badanie ujawnito stosunkowo niewielkie réznice dotyczgce oceny
poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji wystepujgce pomiedzy pracownikami

zatrudnionymi na stanowiskach kierowniczych i niekierowniczych.

Z tego wzgledu nie planuje sie odrebnego programu szkoleniowego dla kadry
kierowniczej. Aczkolwiek ostatecznie bedzie to zaleze¢ od przeprowadzonej rekrutacji

uczestnikow projektu oraz wynikdw badania ich potrzeb szkoleniowych.

Zaktada sie, ze co najmniej 90% o0so6b z grupy docelowej projektu podniesie swoje

kompetencje z zakresu konsultacji publicznych.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwenciji
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publicznej, zrealizowane dotychczas przez wnioskodawce lub inne instytucje

W latach 2016-2019 Szef Stuzby Cywilnej zrealizowat projekt Akademia Oceny

Wptywu Regulacji, w ramach ktérego:

1. przygotowano ,Raport nt. potrzeb szkoleniowych w obszarze konsultaciji

publicznych” i ,Miedzyresortowy program szkoleniowy z zakresu konsultaciji

publicznych”,

zorganizowano dtugookresowe szkolenie specjalistyczne i studia podyplomowe
w ramach Akademii Oceny Skutkdéw Regulacji oraz Akademii Konsultacji

Publicznych,

zorganizowano szkolenia ustawiczne dla absolwentoéw Akademii Oceny
Skutkéw Regulacji, Akademii Konsultacji Publicznych oraz absolwentéw
Akademii Analityka (. dla oséb, ktére ukonczyty dlugookresowe szkolenia
analityczne w poprzednim projekcie realizowanym przez KPRM pn.

~Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej’).

W zakresie Akademii Oceny Skutkow Regulacji:

97 0s6b ukonczyto studia podyplomowe AOSR;

przeszkolono 66 osob na szkoleniach ustawicznych dla absolwentek

I absolwentéw Akademii Analityka;

przeszkolono 75 os6b na szkoleniach ustawicznych dla absolwentek

i absolwentéw Akademii Oceny Skutkow Regulacji.

W zakresie Akademii Konsultacji Publicznych:

73 osoby ukonczyty studia podyplomowe;
20 oso6b ukonczyto dtugookresowe szkolenie specjalistyczne;

przeszkolono 78 os6b na szkoleniach ustawicznych dla absolwentek

i absolwentéw Akademii Konsultacji Publicznych.
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Przygotowano réwniez 14 kursow elearningowych z zagadnien dotyczgcych procesu
oceny prawa i jego skutkéw. Kursy te zostaty opublikowane w Systemie
elearningowym stuzby cywilnej. Do konca 2020 r. skorzystato z nich tgcznie 4123

0sob.

Od roku 2019 Departament Stuzby Cywilnej jest beneficjentem 3 projektow
pozakonkursowych dofinansowanych w ramach Dziatania 2.16 PO WER, w ramach
realizacji celu szczegoétowego 6 Wigczenie idei dostepnosci do gtownego nurtu

dobrego rzgdzenia.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwenciji publicznej (interesariusze,

stan prawny, itd.)

Skuteczna realizacja zatozen interwencji publicznej zalezy od zainteresowania
pracownikow urzeddw udziatem w szkoleniach z tej tematyki. W planowanej
interwenciji uczestnicy otrzymajg wsparcie w postaci jednorazowego szkolenia 3-
dniowego. Nie powinien byc¢ to wiec czynnik, ktéry bedzie miat niekorzystny wptyw na
chec¢ uczestnictwa w projekcie. Ponadto, planowane jest zgromadzenie i
przeanalizowanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw urzeddéw biorgcych udziat w

projekcie, aby program szkoleniowy byt jak najlepiej dostosowany do tych potrzeb.

W celu zmniejszenia ryzyka zagrozeh zewnetrznych zwigzanych ze stanem epidemii
COVID-19, szkolenia, juz na etapie OPZ, zostang zaplanowane elastycznie:

stacjonarnie lub online, zaleznie od obostrzeh zwigzanych z pandemig.

Zapewnienie wysokiej jakosci szkolen bedzie mozliwe dzieki merytorycznemu
wsparciu przez Departament Oceny Skutkow Regulacji KPRM (lub inny wtasciwy

w zakresie konsultacji publicznych — w przypadku ewentualnej zmiany regulaminu).
Wykonawca szkolen zostanie wytoniony zgodnie z ustawg Prawo zaméwien
publicznych oraz przy uwzglednieniu odpowiedniego doboru warunkéw i kryteriéw
(np. wspotpracy z trenerami ze specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem z tematyki
konsultacji publicznych) w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, tak aby mozliwe byto

wybranie doswiadczonego organizatora szkolen.

W ramach dziatah dotyczgcych zarzgdzania ryzykiem w projekcie planuje sie analize
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ryzyka oraz biezgcy monitoring realizowanych dziatan przez zespot projektowy m.in.:
na podstawie raportéw ze zrealizowanych etapow, sprawozdan, protokotéw zdawczo-

odbiorczych i wizyt monitoringowych w miejscach prowadzenia dziataih projektowych.

Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione

warunki umozliwiajgce ich skuteczne wykonanie

W ramach dziatahh upowszechniajgcych produkty projektu w Systemie elearningowym
stuzby cywilnej zostang udostepnione nieodpfatnie kursy elearningowe opracowane w
ramach projektu przez wytonionego wykonawce. Kursy bedg dotyczy¢ zastosowania
konkretnych narzedzi do prowadzenia konsultacji publicznych, analizy przypadkéw i
dobrych praktyk. Departament Stuzby Cywilnej KPRM jest administratorem tego
systemu oraz posiada zaréwno kompetencije jak i oprogramowanie do aktualizaciji

kursow elearningowych.

Dzieki temu urzedy nieobjete wsparciem bedg miaty swobodny dostep do tych

materiatow.

ZAKLADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE
NA PLEC | OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU

Wartos¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:® Ogdtem w
projekcie
Kobiety Mezczyzn
Liczba pracownikow administracii n.d. n.d. 180

® Rozbicie warto$ci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzié.
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publicznej, ktorzy podniesli
kompetencje z zakresu konsultaciji

publicznych

WSKAZNIKI PRODUKTU

Wartos¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:*° Ogétem w
projekcie
Kobiety Mezczyzn
Liczba pracownikéw administraciji
ublicznej objetych wsparciem
P JORIRY g n.d. n.d. 200

szkoleniowym z zakresu konsultacji

publicznych

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

BRAK

Uzasadnienie:

10 Rozbicie wartosci docelowych na pteé jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzié.
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DZIALANIE/PODDZIALANIE PO WER

2.16 Usprawnienie procesu stanowienia

prawa

FISZKA KONKURSU

PODSTAWOWE INFORMACJE O KONKURSIE

Cel szczegodtowy

PO WER,
w ramach

ktérego

realizowane beda

Cel szczego6towy 1: Wzmocnienie potencjatu podmiotow
zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu

krajowym

projekty!?
11i - Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢
= , administracji publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych na
rioryte
_ s _ szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
inwestycyjny

przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego

stanowienia prawa i dobrego rzadzenia

Planowany
Lp. konkursu Kwartat I Il X ! v
ogtoszenia I
konkursu
Planowany 1 2 5 4 5 6 | 7 8 9 0 11 12
miesigc
rozpoczecia X
naboru wnioskow

' W przypadku konkurséw na projekty koncepcyjne w wierszu Cel szczegbtowy, w ramach ktérego realizowane bedg projekty
nalezy opisa¢ réwniez zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano poprzez realizacje projektow,
ktére majg zosta¢ wybrane w ramach konkursu. W przypadku konkurséw na projekty innowacyjne i wspétpracy ponadnarodowej
w wierszu Cel szczegdbtowy, w ramach ktérego realizowane bedg projekty nalezy uwzgledni¢ réwniez temat/tematy, w ramach
ktérych projekty beda wybierane.
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0

dofinansowanie?
otwarty

Tryb realizacji .

konkursu (podzielony zamkniety X
na rundy)

Czy w ramach

konkursu bedg

wybierane TAK NIE X

projekty

grantowe?

Planowana

, 5000 000 zt
alokacja (PLN)

Wymagany wktad wtasny beneficjenta

Minimalny udziat wktadu

wilasnego
TAK NIE X w finansowaniu

wydatkow

kwalifikowalnych projektu
Typltypy Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli organizacji
projektow pozarzgdowych oraz partnerow spotecznych w zakresie niezbednym

przewidziane do

realizacji w

do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa, w

szczegolnosci z zakresu prawa gospodarczego, ekonomii

2 Zaznaczy¢ wiasciwe pole z nr. miesigca znakiem X", uwzgledniajac fakt, ze zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjno$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) aktualizacja harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie nie moze dotyczy¢
naboru, ktérego przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie diuzszym niz 3 miesiace, liczac od dnia aktualizacji. Natomiast
zgodnie z podrozdziatem 6.7 pkt 6 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020 dniem aktualizaciji
harmonogramu jest dzien jego publikacji na stronie internetowej 1Z PO WER oraz na portalu internetowym, o ktérym mowa w
art. 115 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogodlnego.
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ramach konkursu | z elementami polityki przemystowej, prawa pracy, ekonomii

przedsiebiorstwa, analizy finansowe;j.

ZAKLADANE EFEKTY KONKURSU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA
PLEC | OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU

Wartos¢ docelowa wskaznika

: 13.
Nazwa wskaznika W podziale na™: Ogodtem w

Kobiety Mezczy konkursie

zn

1. Liczba przedstawicieli organizaciji
ozarzgdowych, ktérzy nabyli kompetencje

P 2 _ Y _ o Y Y g _ _J n/d n/d 450

w zakresie legislacji i procesu stanowienia

prawa

WSKAZNIKI PRODUKTU

Wartos¢ docelowa wskaznika

H 14.
Nazwa wskaznika W podziale na™: Ogodtem w
Kobiety Mezczy konkursie
zn

1. Liczba przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, objetych wsparciem 500
w zakresie legislacji i udziatu w procesie

stanowienia prawa

13 Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia, typu projektow

przewidzianych do realizacji w ramach konkursu oraz zidentyfikowanego problemu, ktory projekty majg rozwigzaé lub ztagodzic.
4 Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia, typu projektow
przewidzianych do realizacji w ramach konkursu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekty maja rozwigza¢ lub ztagodzic¢.
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SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW

KRYTERIA WARUNKUJACE (dotyczy konkursow z etapem preselekcji)

1. Brak

Uzasadnienie:

Uzasadnienie:

KRYTERIA DOSTEPU

1. Beneficjentem projektu jest organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Wskazanie grupy
docelowej ma na celu
zapewnienie SpOjnosci

zaplanowanych dziatan

Stosuje
Uyasadnionio z zapisami SZOOP. Sl 1
Kryterium weryfikowane typu/typo
jest na podstawie tresci w (nr)
ztozonego wniosku
o dofinansowanie
projektu PO WER.
TAK NIE

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgce;j
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spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana

w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na

podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?

2. Whnioskodawca i partner projektu (jesli dotyczy) posiada udokumentowane

doswiadczenie w obszarze wsparcia, tj. udziatu w procesie stanowienia prawa, w

szczegolnosci z zakresu prawa gospodarczego, ekonomii z elementami polityki

przemystowej, prawa pracy, ekonomii przedsiebiorstwa, analizy finansowej (w tym z

zakresu analizowania informaciji i danych niezbednych do przeprowadzenia procesu

legislacyjnego), co najmniej w okresie 2 lat przed rokiem, w ktérym ogtoszono

konkurs.

W przypadku realizacji projektu w partnerstwie, warunek dotyczy partnerstwa, a nie

kazdego z partnerow.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie
Kryterium wynika z
koniecznosci
zapewnienia rzetelnej i
prawidtowej realizaciji
dziatan projektowych,
wynikajgcej z wiedzy
i doswiadczenia z
zakresu analizowania
informaciji i danych
niezbednych do
przeprowadzenia

procesu legislacyjnego.

Przez udziat w

procesie stanowienia

Stosuje
sie do
typu/typo
w (nr)
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prawa rozumiane jest
w szczegolnosci
doswiadczenie w
konsultacjach
publicznych oraz
debacie publicznej
dotyczacej
powszechnie
obowigzujgcych aktow

prawa.

Kryterium
weryfikowane jest na
podstawie tresci
ztozonego wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER.

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgce;j
spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana
w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na
podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o TAK X NIE
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?

3. Whnioskodawca na podstawie opracowanego programu przeprowadzi szkolenia dla co
najmniej 100 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych objetych wsparciem w

ramach projektu.

Cykl szkolen zakonczy sie weryfikacjg nabytych kompetenciji i przyznaniem

certyfikatow ukonczenia szkolenia.

Uczestnicy szkolen posiadajg doswiadczenie w zaangazowaniu w konsultacje
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publiczne oraz debate publiczng dotyczgcg powszechnie obowigzujgcych aktéw

prawa. Wnioskodawca w procesie rekrutacji przeprowadzi weryfikacje ich

doswiadczenia w tym obszarze.

Uzasadnienie:

Kryterium ma na celu
zapewnic udzielenie

w ramach konkursu,
wsparcia, co prowadzi¢
bedzie do wzmocnienia
potencjatu organizac;ji
pozarzgdowych

objetych wsparciem.

Przez przedstawicieli
organizaciji
pozarzgdowych
rozumie sie réwniez
wolontariuszy
pracujgcych naich

rzecz.

Kompetencje uzyskane
na zakonczenie udziatu
w projekcie powinny
zosta¢ zmierzone
zgodnie z definicjg
wskaznika rezultatu
bezposredniego
okreslonego w
Zatgczniku nr 2 do
Szczegotowego Opisu

Osi Priorytetowych PO

Stosuje
sie do
typu/typo
w (nr)
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WER pn. Definicje
wskaznikow
monitorowania
Programu
Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-
2020, w czesci
odnoszgce;j sie do
wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposrednio
monitorowanych w
ramach konkursu. W
szczegolnosci,
kompetencje sg
mierzone na podstawie
wynikow testow
przeprowadzanych na

zakonczenie szkolen.

Kryterium weryfikowane
jest na podstawie tresci
ztozonego wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER, a
nastepnie w trakcie
realizacji projektu na
podstawie dokumentacji
dotyczgcej uczestnikow

projektu.

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgce;j
spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana

w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na

TAK

X NIE
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podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?

4. Wsparcie realizowane jest wedtug programu opracowanego przez wnioskodawce,

obligatoryjnie zatgczonego do wniosku o dofinansowanie projektu.
Program szkolenia w szczegodlnosci uwzglednia¢ bedzie:

— modut z zakresu gromadzenia i weryfikacji wiarygodnosci danych, w tym w
szczegolnosci z zakresu analizowania informacji i danych niezbednych do

przeprowadzenia procesu legislacyjnego,
— modut z zakresu analizy i przetwarzania zgromadzonych danych,

— zakres szkolen oraz kompetencje ekspertéw, ktérych wnioskodawca zamierza

zaangazowac do realizacji projektu.

Program szkolenia obejmowac bedzie minimum 24 h szkoleniowe.

Kryterium zapewni

podniesienie
kompetencji
eksperckich
przedstawicieli Stosuije
o organizaciji sie do
Uzasadnienie: pozarzadowych do typultyps 1
udziatu w procesie w (nr)

stanowienia prawa, w
tym w szczegolnosci z
analizowania informacji
i danych niezbednych

do przeprowadzenia
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procesu legislacyjnego.

Aby prawidtowo
uczestniczy¢ w
procesie stanowienia
prawa niezbedne jest
posiadanie kompetencji
analitycznych z zakresu
gromadzenia i

przetwarzania danych.

PowyZzsze zapewni
uczestnikom zdobycie
kluczowych
kompetencji do udziatu
w konsultacjach
publicznych oraz
debacie publicznej
dotyczgcej
powszechnie
obowigzujgcych aktéw

prawa.

Kryterium weryfikowane
jest na podstawie tresci
zatgcznika do
ztozonego wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER.

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgcej
spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana
w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na

podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

TAK

NIE
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zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?

5. Maksymalna wartos¢ ztozonego wniosku nie moze przekroczy¢ 1 000 000 ztotych.

Kryterium ma zapewni¢
osiggniecie
zaktadanych
wskaznikéw. Przy
zatozeniu, ze
wnioskodawca ma
przeprowadzi¢
szkolenia dla co
najmniej 100

przedstawicieli

organizacji Stosuje

Uzasadnienie: pozarzadowych, w celu |  Si¢ do ' 1
osiggniecia typu/typd
zakladanych w (nr)

wskaznikéw niezbedne
jest dofinansowanie co

najmniej 5 projektow.

Kryterium
weryfikowane bedzie
na podstawie tresci
ztozonego wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER.

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgce;j TAK NIE

spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana
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w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na

podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?

6. Okres realizacji projektu nie przekracza 12 miesiecy.

Uzasadnienie:

Wprowadzone
kryterium wynika z
konieczno$ci
zapewnienia ram
czasowych dla
osiggniecia wskaznikow
rezultatu i produktu w

ramach projektu.

Zaproponowany okres
realizacji projektu
zapewnia
wystarczajgce ramy
czasowe na
przeprowadzenie cyklu

szkolen dla 100 osdb.

W szczegdlnie
uzasadnionych
przypadkach, w trakcie
realizacji projektu, na
wniosek beneficjenta i
za zgodg IOK bedzie
istniata mozliwos¢
wydtuzenia okresu

realizacji projektu poza

Stosuje
sie do
typu/typo
w (nr)
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limit okreslony w
kryterium, jezeli w
ocenie IOK taka zmiana
przyczyni sie do
osiggniecia zatozen
projektu i umozliwi
rozliczenie projektu w
wymaganym przez IOK

terminie.

Kryterium weryfikowane
bedzie na podstawie
tresci ztozonego
wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER.

Czy tres¢ wniosku o dofinansowanie w czesci dotyczgce;j
spetniania kryterium moze by¢ uzupetniana lub poprawiana

w zakresie okreslonym w regulaminie konkursu (na

podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o TAK X NIE
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)?
KRYTERIA PREMIUJACE
1. Projekt realizowany w partnerstwie
zawigzanym przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie z co najmniej: WAGA 4 pkt

1. jednym partnerem spotecznym zgodnie z

definicjg przyjetg w PO WER lub
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2. jedng organizacjg pozarzgdowg w
rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie.

Partner prowadzit udokumentowane
dziatania w zakresie udziatu w procesie
stanowienia prawa w okresie co najmniej 2
lat przed rokiem, w ktorym ogtoszono

konkurs.

\Uzasadnienie:

Partnerstwo wptynie na
wysokg jakos¢
projektu.

Partner aktywnie
uczestniczy nie tylko w
tworzeniu, ale i w
realizacji programu

szkoleniowego.

Kryterium
weryfikowane bedzie
na podstawie tresci
ztozonego wniosku o
dofinansowanie
projektu PO WER.

Stosuje
sie do
typu/typo
w (nr)

2. Whnioskodawca zatrudni w ramach projektu

na umowe o prace w wymiarze co najmniej
0,5 etatu osobe z niepetnosprawnoscig w
rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w

tym dostepnosci dla osob z

WAGA

2 pkt

Strona 28 z 66




niepetnosprawnosciami oraz zasady

rownosSci szans kobiet i mezczyzn w ramach

funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Uzasadnienie:

Kryterium ma zapewni¢
udziat osob z
niepetnosprawnosciami

w realizacji projektu.

Kryterium
weryfikowane na
podstawie wniosku o
dofinansowanie

realizacji projektu.

Stosuje
sie do
typu/typo
w (nr)

KRYTERIA STRATEGICZNE (dotyczy konkurséw z etapem oceny strategicznej)

1. Brak

Uzasadnienie:

DZIALANIE PO
WER

2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE
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Tytut lub zakres

Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw administracji publicznej z

projektu®® zakresu analizy danych w ramach oceny skutkow regulacii.

Cel

szczegotowy

PO WER, w Wzmochnienie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w proces

ramach ktérego

projekt bedzie

stanowienia prawa na szczeblu krajowym

realizowany
11i - Inwestycje w zdolno$ci instytucjonalne i w sprawnosc¢
Priorytet administracji publicznej oraz efektywnos$¢ ustug publicznych na
rioryte
: : szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia
Inwestycyjny . o .
reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego
rzgdzenia.
Typltypy Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa.
projektéw

przewidziane do
realizacji w

ramach projektu

Typ projektu (1) Szkolenia dla stuzb analitycznych w celu zapewnienia

nalezytej obstugi eksperckiej w zakresie oceny wptywu regulacji.

Cel gtéwny Podniesienie kompetencji pracownikow administracji publicznej
projektu z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkow regulaciji.
- 5. Wytonienie wykonawcy szkoleh po zakonczeniu postepowania
Kamienie ] ] o .
; 0 udzielenie zamdwienia publicznego — Il kwartat 2022 r.
milowe
projektu® 6. Przeprowadzenie rekrutacji oraz badanie potrzeb

szkoleniowych zrekrutowanych uczestnikéw projektu —

15 Nalezy wskazaé roboczg nazwe projektu albo skrétowo opisac istote, zakres przedmiotowy projektu.

16 Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spojnosci rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa
przedsigwziecia o diugim horyzoncie czasowym realizacji muszg byé dzielone na krotkie etapy, ktérych realizacja bedzie
uzalezniona od osiggniecia rezultatéw zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych).
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Il kwartat 2022 r.

7. Opracowanie materiatow szkoleniowych z uwzglednieniem
,Miedzyresortowego programu szkoleniowego”!’ i produktéw
wytworzonych w ramach projektu ,Akademia Oceny Wptywu
Regulacji”*®, a takze badania potrzeb szkoleniowych
przeprowadzonego wsrod zrekrutowanych uczestnikow projektu
— IV kwartat 2022 r.

8. Zorganizowanie szkolen dla grupy docelowej projektu do Il
kwartatu 2023 r. — koszt realizacji kamienia milowego: 100%

budzetu projektu

Podmiot
zgtaszajacy Instytucja Posredniczgca dla Dziatania 2.16 PO WER
projekt!®

Podmiot, ktéry
bedzie Departament Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

wnioskodawcyg

Projekt jest realizowany przez Departament Stuzby Cywilnej KPRM

Uzasadnienie | ngc KpRM), ktory obstuguje Szefa Stuzby Cywilnej w obszarze

wyboru zadan publicznych lezgcych w jego kompetencjach. Szef Stuzby

podmiotu, kiory Cywilnej jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w

beazie sprawach stuzby cywilnej, w tym realizacji szkolen dla cztonkow

i 20
wnioskodawca korpusu stuzby cywilnej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 21

listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Korpus stuzby cywilnej to ok. 119

g opracowanego w ramach projektu systemowego ,Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej’,

wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

18 wspotfinansowanego ze s$rodkéw Unii Europejskiej ~w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

19'W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajgcym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IZ nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktory zgtosit projekt do IZ.

20W szczegdlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spojnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.
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tys. osob zatrudnionych w ok. 1800 urzedach administracji publiczne;.
Szef Stuzby Cywilnej ze wzgledu na swoj zakres kompetencji — m.in.

kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej -
jest podmiotem wtasciwym w tym zakresie, co jest przestankg do

wskazania go jako beneficjenta.

Celem projektu jest podniesienie kompetencji pracownikow
administracji publicznej zaangazowanych w proces stanowienia prawa.
Dziatania podejmowane w projekcie sg skierowane do pracownikow
administracji publicznej, zatrudnionych w urzedach zaangazowanych

W proces oceny wptywu regulacji.

Realizacja projektu przez wnioskodawce gwarantuje skierowanie
wystandaryzowanego wsparcia do osob stanowigcych grupe docelowg
projektu. Dziatania przyczynig sie do rozwoju i uzupetnienia
kompetencji tych oséb w zakresie analizy danych. Projekt jest
komplementarny z projektem POWR.02.16.00-1P.06-00-001/15 pn.
~<Akademia Oceny Wptywu Regulacji” (AOWR), ktory byt realizowany
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w latach 2015-2019. oraz z
projektem POKL.05.01.01-00-001/13-00 pn. ,Wzmocnienie potencjatu
analitycznego administracji publicznej” (WPAAP), ktéry byt realizowany
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w latach 2013-2015.
Doswiadczenie zdobyte przy realizacji poprzednich projektow

przyczyni sie do sprawnej realizacji tego projektu.

Szef Stuzby Cywilnej ma wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu
projektéw finansowanych ze srodkéw EFS na rzecz administraciji
publicznej, w tym realizacji projektdéw szkoleniowych oraz z zakresu

wdrazania usprawnien zarzgdczych.

W zwigzku z powyzszym Szef Stuzby Cywilnej jest podmiotem
posiadajgcym kompetencje i doswiadczenie gwarantujgce realizacje

planowanych przedsiewziec.
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Czy projekt
bedzie

_ TAK NIE X
realizowany w

partnerstwie?

Podmioty, ktére
bedg partnerami
w projekcie Nie dotyczy
i uzasadnienie

ich wyboru??

Czy projekt
bedzie

_ TAK NIE X
projektem

grantowym?

Przewidywany
termin
ztozenia
wniosku

0 IV kwartat 2021
dofinansowanie
(kwartat albo
miesigc oraz
rok)

; Data Data
Przewidywany _ ) .
| rozpoczecia ) zakonczenia o
okres realizacji - styczen 2022 - wrzesien 2023
(miesigc oraz (miesigc oraz

rojektu
b rok) rok)

2L Wypetni¢ w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktére
bedg partnerami w projekcie, nalezy wpisa¢ pozgdane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.
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SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

Szacowana kwota wydatkéw w projekcie w podziale na lata i ogétem (PLN)

w roku w roku

w roku 2021 | wroku 2022 | w roku 2023 | ogétem
2019 2020
0 0 0 0 1725 000 1 725 000

Szacowany wktad wtasny beneficjenta (PLN)

TAK NIE X

Szacowany wkitad UE (PLN)

1 453 830,00 PLN

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym??

Potrzeba realizacji projektu wynika m.in. z:

- celow i priorytetéw ujetych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020,

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
- Zalecen Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.%,

- projektu Strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030.

2 W szczegodlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spojnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.

= https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-
recommendation-poland_pl.pdf
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Zgodnie z Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 jednym

z celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego 11i jest wzmocnienie potencjatu
podmiotéw zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym.
Zwazywszy, ze regulacje w zasadniczym stopniu determinujg aktywnos$¢ i produktywnosc
przedsiebiorstw, w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 11i nacisk zostanie potozony na

dalszg reforme procesu stanowienia prawa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce, jako jeden z kierunkéw interwencji wskazuje konieczno$¢ doskonalenia
systeméw prawa. Obowigzek dokonywania oceny skutkow regulacji (OSR) w rzgdowym
procesie legislacyjnym, konsultacje publiczne, zainicjowana ocena funkcjonowania ustaw
(tzw. OSR ex post) to gtbwne narzedzia lepszego stanowienia prawa w Polsce. Jednym
z dziatan zaplanowanych do podjecia w tym zakresie, jest poprawa efektywnosci systemu

oceny wptywu regulacji (w tym doskonalenie analiz ex ante oraz monitoringu ex post).

W dokumencie Zalecenia Rada Unii Europejskiej stwierdza, ze ,Solidne i stabilne
otoczenie regulacyjne jest podstawg, ktéra umozliwia podtrzymanie wzrostu
gospodarczego i inwestycji prywatnych”. Dziatania projektowe wpisujg sie w powyzsze
zatozenie, poniewaz ich celem jest wtasnie rozwdj i wzmocnienie kompetenciji oséb
biorgcych udziat w procesie oceny wptywu regulacji. Ich odpowiednie przygotowanie daje
mozliwo$¢ dostarczenia decydentom petnej informaciji nt. wariantéw rozwigzania
konkretnego problemu oraz potencjalnych skutkow ich wprowadzenia, a co za tym idzie

przyczynia sie do powstania stabilnego otoczenia regulacyjnego.

W Swietle obecnie niestabilnej sytuacji gospodarczej, wywotanej pandemig COVID-19,
Rada Unii Europejskiej, takze zaleca Polsce: ,Podjecie wszelkich dziatan, zgodnie z
0golng klauzulg wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie
wsparcia jej odbudowy”. W celu wsparcia gospodarki w trakcie i po pandemii, nalezy
oceni¢ czy wymagana jest zmiana prawa. Aby zidentyfikowaé, czy i ktére obszary
wymagajg zmian, nalezy przeprowadzi¢ skuteczng analize procesu oceny skutkdw
regulacji. Niezbedne jest zatem wsparcie grupy pracownikéw administracji publicznej,
zajmujgcych sie m.in. analizg danych, aby zapewnic, ze wprowadzane regulacje bedg na
odpowiednio wysokim poziomie. Przewiduje sie, ze w wyniku realizacji projektu,

pracownicy zaangazowani w proces oceny skutkdw regulacji poznajg nowe narzedzia
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umozliwiajgce im przeprowadzenie oceny prawa z uwzglednieniem m.in. rzetelnej analizy
logiki interwenciji, zrédet danych oraz oparcia analizy na evidence-based policy (tj. polityki
opartej na scisle okreslonych obiektywnych dowodach). Nabycie kompetencji w tym
obszarze przyczyni sie do lepszego procesu stanowienia prawa, w tym m.in. do
ustanowienia mechanizméw majgcych na celu zapobieganie i ograniczanie naktadanych

prawem obcigzen, nieadekwatnych do zaktadanych celéw regulacji prawne;.

Szeroka skala skutkow pandemii COVID-19 ujawnita pilng potrzebe bezposredniej
odbudowy zycia gospodarczego oraz przywracania warunkéw dziatania réznych sfer
publicznych. Przeprowadzane reformy i inwestycje, zgodnie z Krajowym Planem
Odbudowy, muszg odpowiadac zardbwno na biezgce potrzeby i problemy gospodarki
narodowej, jak i na szerokg game wyzwan, ktére bedg determinowaé potencjat i realny
rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i UE w dtuzszej perspektywie. Konieczne jest
zatem wzmocnienie kompetencji pracownikdéw administracji publicznej z zakresu analizy
danych w ramach oceny skutkow regulacji, aby powyzsze cele zostaty odpowiednio

zrealizowane.

Projekt wpisuje sie tez w zatozenia Strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030, cel
szczegotowy | ,Lepsze prawo”, w ramach ktérego oczekuje sie wzrostu kompetencji
uczestnikéw procesu stanowienia oraz monitorowania prawa, w tym prawa

gospodarczego, prawa pracy, analizy finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ma strategiczne znaczenie dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju i dotyczy zadan publicznych. Przewidziane w projekcie
dziatania majg na celu podniesienie kompetencji pracownikow administracji publicznej
zaangazowanych w proces stanowienia prawa, w tym analize danych w ramach oceny
skutkéw regulacii. Sg to gtéwnie pracownicy urzedéw wchodzgcych w sktad korpusu
stuzby cywilnej — KPRM, ministerstw i urzedéw centralnych. Utrzymanie w urzedach
stuzb analitycznych i rozwoj ich umiejetnosci sg jednym z kluczowych warunkow
funkcjonowania sprawnego i skutecznego panstwa. Dobrze przygotowana kadra
analitykow jest w stanie dostarczy¢ rzetelng informacje na temat badanej rzeczywistosci,

wskazac sposoby rozwigzan konkretnych problemdw i skutki ich wprowadzenia.

Istotnym czynnikiem przemawiajgcym za potrzebg realizacji projektu w trybie

pozakonkursowym jest koniecznosc¢ zapewnienia koordynacji realizowanego
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przedsiewziecia wsrdod pracownikow administracji publicznej, co bedzie miato wptyw na
znaczgcg grupe urzeddw oraz osob realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie z ustawg z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2021 poz. 1233), za zarzgdzanie
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej odpowiedzialny jest Szef Stuzby Cywilne;.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wystepujgc w imieniu SSC jest jedynym podmiotem
na rynku, ktory moze zaplanowac, zorganizowac i nadzorowac szkolenia dla
pracownikow roznych urzedow w stuzbie cywilnej, bowiem dziatania te nalezg do

kompetenciji Szefa Stuzby Cywilne;.

Wsparcie zaplanowane do realizacji w ramach typu operacji nr 1 Szkolenia dla stuzb
analitycznych w celu zapewnienia nalezytej obstugi eksperckiej w zakresie oceny wptywu
regulacji, wskazanego w ramach Dziatania 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia
prawa w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych PO WER, przewidziano do realizaciji

w trybie pozakonkursowym.

Zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach

projektu

Planowana interwencja publiczna wspiera realizacje pierwszego celu szczegdtowego
priorytetu inwestycyjnego 11i PO WER, tj. Wzmocnienie potencjatu podmiotéw
zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym, ktory m.in. zaktada
konieczno$¢ wzmocnienia stuzb legislacyjnych oraz dalszy rozwdj systemu oceny wptywu

regulacji.

Zasadniczym zatozeniem interwenciji jest podniesienie kompetencji uczestnikow procesu
stanowienia prawa w zakresie analizy danych w ramach oceny skutkow regulacji, co w
dtuzej pespektywie przyczyni sie do poprawy efektywnosci sytemu oceny wptywu

regulacji.

Realizacja projektu przyczyni sie zatem do rozwigzania wielu probleméw zwigzanych z
jakoscig prawa w Polsce, w tym tych wskazanych m.in. w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)?*. Dzieki

udzielonemu wsparciu, stanowione prawo bedzie bardziej przejrzyste, racjonalne

24 hadmiar przepisow, ich niespdjnosci, czeste zmiany, brak przejrzystosci procesu legislacyjnego i wystepowania luk
prawnych.
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i ograniczone jedynie do niezbednych regulaciji.

Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych

W ramach projektu planuje sie przeszkoli¢ 200 pracownikéw urzedéw administraciji
publicznej, realizujgcych zadania z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkéw
regulacji. Uczestnicy otrzymajg wsparcie w wymiarze 5 dni szkoleniowych na poziomie

podstawowym oraz 5 dni szkoleniowych na poziomie zaawansowanym.

Wykonawca wytoniony w postepowaniu o zamdwienie publiczne przeprowadzi analize
potrzeb szkoleniowych, zorganizuje szkolenia oraz opracuje kursy elearningowe, ktére
zostang opublikowane w systemie elearningowym Beneficjenta. Badanie potrzeb
szkoleniowych pozwoli na dostosowanie zakresu tematycznego szkoleh do rzeczywistych
potrzeb osdb, ktére skorzystajg ze wsparcia. Zakres ten bedzie bazowat na
,Miedzyresortowym programie szkoleniowym” dla analitykow?® oraz juz opracowanych
materiatach szkoleniowych, ktére zostang zaktualizowane i dostosowane do wymiaru

czasowego zaplanowanych szkolen.

Tematyka szkolen bedzie ustalona w oparciu o aktualne potrzeby szkoleniowe
zrekrutowanych uczestnikow, w tym obejmowac bedzie wybrane zagadnienia ujete

w ,Miedzyresortowym programie szkoleniowym” dla analitykow.

Do zagadnien tych nalezg m.in.

1. zrédta danych,

2. wybrane metody analizy danych jakosciowych i prezentacja wynikow takich badan,

3. wnioskowanie na podstawie matych prob,

4. analiza danych przy uzyciu MS Excel i/lub R oraz metody prezentacji danych
I uzyskanych wynikow,

5. matematyka finansowa ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
ze zmiang wartosci pienigdza w czasie,

6. analiza kontrfaktyczna jako narzedzie badania efektywnosci interwenciji.

Zakres zagadnien, ktére bedg stanowity tematyke szkolen, zostanie okreslony na

2 opracowanym w ramach projektu systemowego ,WWzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”.
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podstawie analizy potrzeb szkoleniowych uczestnikow projektu. Zaktada sie rowniez, ze

szkolenia bedg prowadzone na dwdch poziomach zaawansowania.
Grupa docelowa

Wsparciem zostang objeci pracownicy urzedéw wchodzgcych w sktad stuzby cywilnej,
realizujgcy zadania z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkow regulacji. Do

urzedow tych nalezg w szczegolnosci KPRM, ministerstwa i urzedy centralne.

W ramach projektu na poziomie podstawowym zostanie przeszkolonych 200
pracownikow urzeddw administracji publicznej, ktérzy sg faktycznie zaangazowani

w proces analizy danych lub planowane jest ich zaangazowanie w przysziosci. Bedg to
osoby, ktére w swojej codziennej pracy zajmujg sie lub bedg zajmowac analizg

jakosciowg i/lub ilosciowg danych w aspekcie oceny skutkéw regulacii.

Na poziomie zaawansowanym zostanie przeszkolonych réwniez 200 pracownikéw, ktérzy
bedg sie rekrutowac z 3 grup:

e uczestnikdw szkolen na poziomie podstawowym w ramach tego projektu,

e absolwentow Akademii Analityka?® oraz

e absolwentow Akademii Oceny Skutkow Regulacji?’.

Zaktada sie, ze co najmniej 90% o0so6b z grupy docelowej projektu podniesie swoje

kompetencje z zakresu analizy danych.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwencji publicznej,

zrealizowane dotychczas przez wnioskodawce lub inne instytucje

W latach 2014 -2015 wnioskodawca zrealizowat projekt ,\WWzmocnienie potencjatu
analitycznego administracji publicznej’?8, w ramach ktérego m.in:
1. Opracowano jednolite zasady tworzenia specjalistycznej Sciezki rozwoju
zawodowego (o profilu ekspert analiz polityk publicznych),

2. Przeszkolono 107 os6b w toku dtugookresowego szkolenia analitycznego

26 realizowanej w ramach projektu systemowego ,WWzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”.
2 l'ealizowanej w ramach projektu systemowego ,Akademia Oceny Skutkdéw Regulacji’.

28 wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.
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w ramach tzw. Akademii Analityka,

3. Zorganizowano staze zagraniczne, w ktorych uczestniczyto 9 osoéb.

W latach 2016-2019 Szef Stuzby Cywilnej zrealizowat projekt ,Akademia Oceny Wptywu
Regulacji”®®, w ramach ktérego m.in.:
1. zorganizowano dtugookresowe szkolenie specjalistyczne i studia podyplomowe w
ramach Akademii Oceny Skutkow Regulaciji,
2. zorganizowano szkolenia ustawiczne dla absolwentow Akademii Oceny Skutkéw
Regulacji, oraz absolwentow Akademii Analityka (j. dla osob, ktore ukonczyty
dtugookresowe szkolenia analityczne w poprzednim projekcie realizowanym przez

KPRM pn. ,Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”).

W zakresie Akademii Oceny Skutkow Regulacji:
1. 97 oso6b ukohczyto studia podyplomowe AOSR;
2. przeszkolono 66 oséb na szkoleniach ustawicznych dla absolwentek
I absolwentoéw Akademii Analityka;
3. przeszkolono 75 oséb na szkoleniach ustawicznych dla absolwentek

I absolwentéw Akademii Oceny Skutkow Regulacji.

Przygotowano réwniez 13 kurséw elearningowych z zagadnien dotyczgcych procesu
oceny prawa i jego skutkéw. Kursy te zostaty opublikowane w Systemie elearningowym

stuzby cywilnej. Do 31 sierpnia 2021 r. skorzystato z nich tgcznie 5851 oséb.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwenciji publicznej (interesariusze, stan

prawny, itd.)

Skuteczna realizacja zatozen interwenciji publicznej zalezy od zainteresowania
pracownikow urzedow udziatem w szkoleniach z tej tematyki. W planowanej interwencji
uczestnicy otrzymajg wsparcie w postaci szkolen na poziomie podstawowym oraz
zaawansowanym (po 5 dni szkoleniowych na kazdym poziomie, ewentualnie
podzielonych elastycznie na krotsze szkolenia). Ponadto, planowane jest zgromadzenie i

przeanalizowanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw urzeddw biorgcych udziat w

2 wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwdj.
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projekcie, aby program szkoleniowy byt jak najlepiej dostosowany do tych potrzeb.

W celu zmniejszenia ryzyka zagrozen zewnetrznych zwigzanych ze stanem epidemii
COVID-19 szkolenia zostang zaplanowane elastycznie: stacjonarnie lub online, zaleznie

od obostrzen zwigzanych z pandemig.

Wykonawca szkolen zostanie wytoniony zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych
oraz przy uwzglednieniu odpowiedniego doboru warunkéw i kryteriéw (np. wspétpracy z
trenerami ze specjalistyczng wiedzg i dodwiadczeniem z tematyki analizy danych w
kontekscie oceny skutkow regulacji) w specyfikacji warunkow zaméwienia, tak aby

mozliwe byto wybranie doswiadczonego organizatora szkoleh.

W ramach dziatan dotyczgcych zarzgdzania ryzykiem w projekcie planuje sie analize
ryzyka oraz biezgcy monitoring realizowanych dziatan przez zespét projektowy m.in.: na
podstawie raportéw ze zrealizowanych etapdw, sprawozdan, protokotéw zdawczo-

odbiorczych i wizyt monitoringowych w miejscach prowadzenia dziatahh projektowych.

Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione warunki

umozliwiajgce ich skuteczne wykonanie

W ramach dziatahh upowszechniajgcych produkty projektu w Systemie elearningowym
stuzby cywilnej zostang udostepnione nieodptatnie kursy elearningowe opracowane

w ramach projektu przez wytonionego wykonawce. Kursy bedg dotyczy¢ zastosowania
konkretnych narzedzi do analizy danych w zakresie oceny skutkow regulacji.
Departament Stuzby Cywilnej KPRM jest administratorem tego systemu oraz posiada

zaréwno kompetencije jak i oprogramowanie do aktualizacji kurséw elearningowych.

Dzieki temu urzedy nieobjete wsparciem bedg miaty swobodny dostep do tych

materiatow.

ZAKLADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA
PLEC | OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU
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Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa

W podziale na:*°

Kobiety

Mezczyzn

Ogétem w projekcie

Liczba pracownikéw administraciji
publicznej, ktérzy nabyli kompetencije

w zakresie oceny wptywu regulaciji

n.d.

n.d.

180

WSKAZNIKI PRODUKTU

Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa

W podziale na:3!

Kobiety

Mezczyzn

Ogétem w projekcie

Liczba pracownikow administraciji
publicznej objetych wsparciem
szkoleniowym w zakresie oceny

wptywu regulacji

n.d.

n.d.

200

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

%0 Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzi€.
31 Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzié.
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BRAK

Uzasadnienie:

DZIALANIE PO
WER

2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

Szkolenia oraz podrecznik dla legislatoréw biorgcych udziat w pracach

dotyczacych rzgdowego procesu legislacyjnego.

Tytut lub zakres
Szkolenia oraz podrecznik dobrych praktyk dla przedstawicieli

projektus?
organizacji pozarzgdowych oraz partneréw spotecznych aktywnych w
procesie stanowienia prawa.

Cel

szczegotowy

PO WER, w Wzmocnienie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w proces

ramach ktérego | Stanowienia prawa na szczeblu krajowym

projekt bedzie

realizowany

11i - Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnosc¢

administracji publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych
Priorytet . . .

na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
inwestycyjny

przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia

prawa i dobrego rzgdzenia

32 Nalezy wskaza¢ roboczg nazwe projektu albo skrétowo opisac istote, zakres przedmiotowy projektu.
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Typltypy
projektéw
przewidziane do
realizacji w

ramach projektu

Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa.

Typ projektu (2) Przeprowadzenie szkolen dla uczestnikow aplikaciji
legislacyjnej oraz dla pracownikow obstugujgcych organy wtadzy
publicznej w zakresie ujednolicania technik legislacyjnych

I doskonalenia metodologii legislacyjnej, jak rowniez podniesienie

kompetenciji zarzadczych osob wspierajgcych proces legislacyjny.

Typ projektu (3) Opracowanie materiatéw informacyjnych dotyczgcych
stosowania technik legislacyjnych, regut stanowienia prawa,

poprawnosci jezykowych w aktach normatywnych.

Typ projektu (4) Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oraz partneréw spotecznych w zakresie
niezbednym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa,
w szczegolnoéci z zakresu prawa gospodarczego, ekonomii z
elementami polityki przemystowej, prawa pracy, ekonomii

przedsiebiorstwa, analizy finansowej.

Projekt moze zosta¢ zatwierdzony po zmianie Szczegdtowego Opisu
Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

polegajgcej na:

— dofgczeniu Rzgdowego Centrum Legislacji do grupy
beneficjentéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie
w ramach Dziatania 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia

prawa,

— wilgczeniu do typu operacji Podnoszenie kompetenciji
eksperckich przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz
partnerow spotecznych w zakresie niezbednym do
prawidfowego udziatu w procesie stanowienia prawa,

W szczegolnosci z zakresu prawa gospodarczego, ekonomii z
elementami polityki przemystowej, prawa pracy, ekonomii

przedsiebiorstwa, analizy finansowej realizacje projektow
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pozakonkursowych.

Cel gtéwny
projektu

Doskonalenie rzgdowego procesu legislacyjnego dzieki podniesieniu

kompetencji legislatoréw oraz wypracowaniu, upowszechnieniu i

wdrozeniu jednolitych wysokich standardow przygotowania aktow

prawnych oraz ich tekstéw jednolitych.

Podniesienie kompetencji przedstawicieli organizacji pozarzgdowych

oraz partnerow spotecznych w zakresie stanowienia prawa i jego

analizy dzieki przekazaniu eksperckiej wiedzy bazujgcej na wieloletnim

doswiadczeniu RCL w zakresie stanowienia dobrego prawa.

Kamienie
milowe

projektus3

Szkolenia i podrecznik dla legislatoréw — szacunkowy koszt

realizacji komponentu: ok. 34% budzetu projektu

. Przygotowanie konspektu szkolen i materiatéw szkoleniowych

do wszystkich szkoleh — 1 wrze$nia 2022 r.

. Przygotowanie konspektu podrecznika, dobor autoréw,

podpisanie umow — 30 wrzesnia 2022 r.

. Przeprowadzenie pilotazowej tury szkolen — 30 wrzesnia 2022 r.

. Uzupetnienie konspektow szkolen i podrecznika oraz

materiatow szkoleniowych — 15 pazdziernika 2022 r.

. Przeprowadzenie pierwszej tury szkoleh — 30 listopada 2022 r.

. Otrzymanie tekstéw podrecznika od autoréw — 28 lutego 2023 r.
. Redakcja, sktad i korekta podrecznika — 31 marca 2023 r.

. Przeprowadzenie drugiej tury szkolen — 30 czerwca 2023 r.

. Wydanie podrecznika (druk, e-book, hipertekst) — 30 czerwca

% Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spéjnosci rozdzialu 5.2 Zasady wyboru projektow Umowy Partnerstwa
przedsigwziecia o diugim horyzoncie czasowym realizacji muszg by¢ dzielone na krotkie etapy, ktérych realizacja bedzie
uzalezniona od osiggniecia rezultatéw zatozonych na wczes$niejszym etapie (kamieni milowych).
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2023 r.

Szkolenia i podrecznik dla przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz partneréw spofecznych — szacunkowy

koszt realizacji komponentu: ok. 66% budzetu projektu

. Przygotowanie konspektu szkolen i materiatéw szkoleniowych

do wszystkich szkolen — 31 marca 2022 r.

. Opracowanie szkicu podrecznika przeznaczonego dla

organizacji pozarzgdowych oraz partneréw spotecznych
zaangazowanych w proces stanowienia prawa
— 31 maja 2022 r.

. Przeprowadzenie pilotazowej tury szkoleh — 31 sierpnia 2022 r.

. Uzupetnienie konspektu szkolen i materiatow szkoleniowych —

30 wrzesnia 2022 .

. Przeprowadzenie pierwszej tury szkolen

— 30 listopada 2022 r.

. Otrzymanie tekstéw podrecznika od autoréw

— 28 lutego 2023 r.

. Redakcja, sktad i korekta podrecznika — 31 marca 2023 r.
. Przeprowadzenie drugiej tury szkolen — 30 czerwca 2023 r.

. Wydanie podrecznika (druk, e-book, hipertekst)

— 30 czerwca 2023 r.

Podmiot
zgtaszajgcy
projekt34

Instytucja Posredniczgca dla Dziatania 2.16

3¢ W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajgcym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IZ nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktory zgtosit projekt do IZ.
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Podmiot, ktory
bedzie

wnioskodawcg

Rzadowe Centrum Legislacji (RCL)

Uzasadnienie
wyboru
podmiotu, ktory
bedzie

wnioskodawcg®®

Projekt jest realizowany przez Rzgdowe Centrum Legislacji —
instytucje, do ktorej statutowych zadan nalezy koordynacja dziatalnosci
legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i innych
organow administracji rzgdowej oraz obstuga prawna Rady Ministrow.
Rzadowe Centrum Legislacji bierze udziat w pracach legislacyjnych
rzadu na wszystkich etapach, a co za tym idzie ma najwigksze
doswiadczenie w catosciowym podejsciu do procesu legislacyjnego i
najpetniej rozumie potrzeby legislatorow, organizacji pozarzgdowych
oraz partnerow spotecznych zaangazowanych w proces tworzenia
prawa. Ponadto do zadan RCL nalezy prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej polegajgcej na upowszechnianiu i popularyzowaniu

wiedzy o legislacji, a takze ujednolicaniu praktyki legislacyjne;.

Gtéwnym celem projektu jest poprawa poziomu aktéw prawnych
| poprawa efektywnos$ci procesu legislacyjnego dzieki podniesieniu
kompetencji legislatorow zaangazowanych w proces stanowienia
prawa oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i partnerow

spotecznych w zakresie stanowienia prawa i jego analizy.
Podniesienie kompetencji legislatorow

Legislatorzy powinni biegle postugiwa¢ sie narzedziami do tworzenia
projektow aktow prawnych, przede wszystkim jednolitym szablonem
aktow prawnych, a takze stosowac zasady prawidtowego i prostego
jezyka. Powinni takze prawidtowo przygotowywac teksty jednolite

nowelizowanych aktéw prawnych.

Realizacja projektu przez Rzgdowe Centrum Legislacji gwarantuje
dotarcie do petnej grupy pracownikéw administracji rzgdowej

zajmujgcych sie procesem tworzenia prawa. Podniesienie kompetenciji

35 W szczegodlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spéjnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.
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legislatoréw oraz wypracowanie, upowszechnienie i wdrozenie
jednolitych wysokich standardéw przygotowania aktéw prawnych oraz
ich tekstow jednolitych pozwoli na komplementarny rozwoj kompetenciji
tych osob w zakresie ujednoliconych, poprawnych zasad tworzenia

aktow prawnych.

Rzadowe Centrum Legislacji ma wieloletnie doswiadczenie w tej
dziedzinie. W RCL zostat opracowany obowigzujgcy jednolity szablon
aktéw prawnych (takze tekstéw jednolitych). Pracownicy RCL
prowadzili szkolenia dla legislatorow w zakresie korzystania

z szablonu, a obecnie nadal udoskonalajg szablon i udzielajg

konsultacji w zakresie korzystania z niego.

RCL monitoruje wydawanie tekstéw jednolitych aktow wykonawczych i
kontroluje ich poprawnos$¢. Legislatorzy z RCL jako jedyni w kraju majg
przekrojowg wiedze na temat problemow i watpliwosci zgtaszanych

przez legislatorow z poszczegdlnych ministerstw.

RCL opiniuje projekty aktow prawnych pod kgtem poprawnosci
jezykowej i czytelnosci. Redaktorzy Departamentu Dziennika Ustaw i
Tekstow Jednolitych stanowig jedyny w administracji centralnej zespot
specjalizujgcy sie w tej dziedzinie. Redaktorzy prowadzili w tym
zakresie dla legislatorow resortowych szkolenia, ktore byty bardzo

dobrze oceniane.

RCL opracowuije i udostepnia na swoim portalu serie artykutéw Dobre
praktyki legislacyjne poswieconych problemom napotykanym przez
legislatoréw. Seria obejmuje takze artykuty na temat poprawnosci
jezykowej, przygotowane przez redaktoréw Departamentu Dziennika

Ustaw i Tekstéw Jednolitych.

Rzgdowe Centrum Legislacji w ramach perspektywy finansowej 2007 -
2013 realizowato wspotfinansowane ze srodkéw UE projekty:
Promowanie i wdrazanie programow udoskonalania i ujednolicania
technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wtadzy
publicznej oraz Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach

obstugujgcych organy wtadzy publicznej. Obejmowaty on m.in.
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korzystanie z szablonu oraz przygotowywanie tekstéw jednolitych.
Pozwolity na masowe wdrozenie szablonu we wszystkich instytucjach
administracji publicznej. Szkolenia jezykowe prowadzone przez
redaktoréow z RCL byty bardzo dobrze ocenione przez uczestnikéw
(legislatoréw ze wszystkich ministerstw) i spowodowaty poprawe

jakosci jezykowej projektow aktéw prawnych.

Wszystko to gwarantuje, ze RCL dysponuje najbardziej
kompetentnymi w kraju osobami do poprowadzenia szkolen z zasad
postugiwania sie jednolitym szablonem aktow prawnych,
przygotowania tekstow jednolitych oraz z poprawno$ci jezykowej,

a takze do przygotowania podrecznika dla legislatoréw. Ze wzgledu na
codzienne kontakty z legislatorami z wszystkich instytucji administraciji
centralnej pracownicy RCL majg bardzo dobrg wiedze o ich
potrzebach, bedg wiec w stanie dostosowac do tych potrzeb zaréwno
tematyke i poziom szkolen, jak i tematyke podrecznika. To pozwoli
najlepiej osiggnac cel, jakim jest podniesienie kompetenciji

legislatoréw.

Podniesienie kompetencji przedstawicieli organizacji

pozarzadowych i partneréow spotecznych

Udziat w procesie stanowienia prawa nie powinien by¢ utozsamiany
tylko i wytgcznie z mozliwoscig korzystania z inicjatywy
uchwatodawczej czy ustawodawczej. Proces stanowienia prawa
powinien by¢ rozumiany jako wptywanie na tresc i ksztatt okreslonych
aktow prawnych przez wykorzystanie rozmaitych instrumentow, tj.
petycji i wnioskéw, uczestniczenie w konsultacjach spotecznych,
opiniowaniu, debatach publicznych czy dialogu spotecznym,
organizowanie i prowadzenie ich, a w szczegolnosci stuzenie
obywatelom oraz organom wtadzy publicznej fachowg wiedzg i

doswiadczeniem w danej dziedzinie przy tworzeniu aktow prawnych.

W zwigzku z powyzszym kluczowe jest wyposazenie przedstawiciel
organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych w narzedzia

umozliwiajgce im szczegodtowg i merytoryczng analize prawa, co
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bezposrednio przetozy sie na jako$¢ proponowanych przez sektor
pozarzgdowy usprawnien. Ponadto przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych i partneréw spotecznych powinni pozna¢ narzedzia do
tworzenia projektow aktow prawnych. Podniesienie kompetenciji tych
0sOb oraz wypracowanie, upowszechnienie i wdrozenie jednolitych
wysokich standardéw doprowadzi do zwigkszenia ich zaangazowania

W proces stanowienia prawa.

Projekt ma za zadanie przekazanie eksperckiej wiedzy bazujgcej na
wieloletnim doswiadczeniu RCL w zakresie stanowienia dobrego

prawa.

Realizacja projektu przez RCL jest gwarantem przekazania
uczestnikom wiedzy na najwyzszym poziomie przez ekspertow
posiadajgcych wiedze teoretyczng, a przede wszystkim praktyczng w
zakresie procesu stanowienia prawa. RCL dysponuje najbardziej
kompetentnymi w kraju osobami do przygotowania podrecznika dla
organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych, a takze do
poprowadzenia szkoleh przygotowujgcych ich przedstawicieli do
udziatu w procesie stanowienia prawa. Ze wzgledu na codzienng
stycznosé pracownikéw RCL z procesem stanowienia prawa RCL
bedzie w stanie dostosowac jakos¢ szkolen do potrzeb organizacji
pozarzgdowych i partneréw spotecznych oraz przekazac aktualng
wiedze w przystepnej dla nich formie. To pozwoli na osiggniecie celu,
jakim jest podniesienie wiedzy i kompetencji przedstawicieli tych

organizaciji.

Informacje o projekcie, jego celu gtbwnym oraz sposobie
przeprowadzenia bedg przekazywane do grupy docelowej, tj. do
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz partneréw
spotecznych poprzez zmieszczenie informacji o projekcie —
przedmiocie, terminach oraz miejscu jego realizacji ha stronie
internetowej RCL (www.rcl.gov.pl). Ponadto RCL, w celu dotarcia do
grupy docelowej, bedzie korzystato z platform i narzedzi internetowych

pozwalajgcych na ustalenie danych organizacji pozarzgdowych i
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partnerow spotecznych. Takie dziatanie pozwoli, w drodze
korespondenciji elektronicznej, przedstawi¢ zainteresowanym
podmiotom informacje o projekcie. Bedg wykorzystane informacje
pozwalajgce ustali¢ potencjalnych uczestnikow szkolenia —
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych z oficjalnych stron
internetowych prowadzonych przez samorzad terytorialny, t;.
samorzad wojewddztwa, powiatu i gminy. Dodatkowym Zrodtem
informaciji bedg samorzgdowe biura wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz sejmiki organizacji pozarzgdowych, a takze
platformy internetowe bedgce wyszukiwarkg organizaciji
pozarzgdowych dziatajgcych w danym regionie (np. baza NGO).
Istnieje takze mozliwos¢ zebrania niezbednych informaciji o grupie
docelowej ze stron internetowych, ktére prowadzg organizacje
pozarzgdowe, zwigzki organizacji pozarzgdowych oraz instytuty
powotane przez organy wtadzy panstwowej, np. wyszukiwarka na
stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolnos$ci. Planuje sie takze
pozyskanie informacji o grupie docelowej projektu za posrednictwem
srodowisk akademickich, w tym uczelni wyzszych, z ktérymi RCL
zawart porozumienia ramowe o wspotpracy w zakresie dziatalnosci
rozwojowej, naukowej oraz badawczej (Uniwersytet Warszawski oraz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski).

Informacja o szkoleniach bedzie takze przekazana partnerom
spotecznym z listy prowadzonej przez Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bgczkowskiego oraz cztonkom

Rady Dialogu Spotecznego.

Podjecie tego rodzaju dziatan gwarantuje dotarcie do grupy
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych z
obszaru catej Polski, w tym z terendéw wiejskich oraz matych miast,
ktorzy chcg podnosi¢ wiedze i kompetencje na temat procesu

stanowienia prawa w Polsce.

Czy projekt

TAK NIE NIE
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bedzie
realizowany w

partnerstwie?

Podmioty, ktére
bedg partnerami
w projekcie

i uzasadnienie

ich wyborus®

Nie dotyczy

Czy projekt
bedzie
projektem

grantowym?

TAK
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czerwiec 2023

SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

Szacowana kwota wydatkéw w projekcie w podziale na lata i ogotem (PLN)

36 Wypetni¢ w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktére
bedg partnerami w projekcie, nalezy wpisa¢ pozgdane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.
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w roku 2021 w roku 2022 w roku 2023 ogoétem

0 679 000,00 989 200,00 1 668 200,00

Szacowany wktad wtasny beneficjenta (PLN)

TAK NIE NIE

Szacowany wktad UE (PLN)

1 405 958,96 PLN

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym?’

Potrzeba realizacji projektu wynika:

— z celéw i priorytetow ujetych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj,

— ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Cel Ill Skuteczne panstwo

| stabilne i przewidywalne otoczenie prawne),
— z zalecen Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.,

— z zalecen w zakresie stosowania prostego jezyka.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce jako jeden z kierunkow interwencji wskazuje koniecznos¢ doskonalenia
systemow prawa. Zgodnie z trescig ww. Strategii jakosS¢ prawa dalej bedzie
udoskonalana. Wyzwaniem pozostaje duza liczba przepisow prawnych, czeste zmiany
regulaciji, ich niespdjnosc i niejednoznacznosg, liczne obowigzki prawne naktadane na
obywateli i przedsiebiorcow (a takze na administracje réznych szczebli), niedostateczna
efektywnos¢ systemu OSR, co wymaga dalszych dziatan. Jakos¢ funkcjonowania sfery

prawnoregulacyjnej panstwa to jeden z kluczowych czynnikéw rozwojowych we

8T W szczegodlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu
5.2.1 Polityka spéjnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa.
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wspotczesnym Swiecie. Poprawa sytuacji w sferze rzgdéw prawa oznacza racjonalizacje
procesow legislacyjnych, wzmocnienie partnerstwa gtéwnych podmiotow
instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych oraz zwiekszenie przejrzystosci procesu

legislacyjnego.

W dokumencie pn. Zalecenia Rady Unii Europejskiej stwierdza sie, ze ,Solidne
i stabilne otoczenie regulacyjne jest podstawg, ktéra umoZzliwia podtrzymanie wzrostu
gospodarczego i inwestycji prywatnych”. Dziatania projektowe wpisujg sie w powyzsze
zatozenie, poniewaz ich celem jest wiasnie rozwdj i wzmocnienie kompetencji osob

biorgcych udziat w procesie stanowienia prawa.

Podniesienie jakosci prawa obejmuje w szczegolnosci koniecznosé formutowania
przepiséw prawa w sposob czytelny, poprawnym, zrozumiatym i prostym jezykiem.

17 grudnia 2020 r. Szef Stuzby Cywilnej podpisat zalecenie w sprawie upowszechniania
prostego jezyka, ktéry ma sie sta¢ standardem komunikacji pisemnej w urzedach
administracji rzagdowej%®. Zalecenie ktadzie tez nacisk na uzywanie poprawne;j

polszczyzny.

Ze wzgledu na czeste nowelizacje przepiséw jest niezbedne regularne ogtaszanie
tekstéw jednolitych aktéw prawnych, a to wymaga legislatoréw, ktérzy majg odpowiednig

wiedze i umiejetnosci w tym zakresie.

Realizacji celéw Strategii bedzie stuzy¢ racjonalizacja proceséw legislacyjnych, a to
wigze sie z wykorzystaniem wspodlnych narzedzi technicznych, przede wszystkim
z biegtym korzystaniem z jednolitego szablonu aktéw prawnych, opracowanego w RCL i

uzywanego przez catg administracje rzgdowa.

W zwigzku z powyzszym projekt ma strategiczne znaczenie dla rozwoju kraju i dotyczy

zadan publicznych.

Przewidziane w projekcie dziatania ukierunkowane sg na podniesienie jakosci
stanowionego prawa, ktére w duzej mierze zalezy od doskonalenia metodologii legislacji i
ujednolicenia technik legislacyjnych. Majg one na celu podniesienie kompetencji

pracownikéw administracji publicznej zaangazowanych w proces stanowienia prawa. Sg

38 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/prosty-jezyk-w-sluzbie-cywilnej---szef-sluzby-cywilnej-podpisal-
zalecenie
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to gtownie legislatorzy zatrudnieni w urzedach, z ktérymi scisle wspotpracuje RCL. Muszg
oni by¢ specjalistami biegle postugujacymi sie narzedziami do tworzenia projektow aktéw
prawnych, przede wszystkim jednolitym szablonem aktow prawnych, a takze stosowac
zasady prawidtowego i prostego jezyka. Muszg takze prawidtowo przygotowywac teksty

jednolite nowelizowanych aktow prawnych.

Rzadowe Centrum Legislacji w ramach perspektywy finansowej 2007—-2013 realizowato
wspotfinansowane ze srodkow UE projekty: Promowanie i wdrazanie programow
udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy
wtadzy publicznej oraz Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych
organy wtadzy publicznej. Obejmowaty on m.in. korzystanie z szablonu oraz
przygotowywanie tekstéw jednolitych. Pozwolity na masowe wdrozenie szablonu we
wszystkich instytucjach administracji publicznej. Szkolenia jezykowe prowadzone przez
redaktorow z RCL byty bardzo dobrze ocenione przez uczestnikow (legislatorow ze
wszystkich ministerstw) i spowodowaty poprawe jakosci jezykowej projektow aktow
prawnych. Obecnie wystepuje potrzeba powtdrzenia i rozszerzenia tych szkolen,

prowadzonych przez te same zespoty, poszerzenia i ugruntowania przekazanej wiedzy.

Zgodnie z Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020 jednym
z celdw szczegodtowych priorytetu inwestycyjnego 11i jest wzmocnienie potencjatu

podmiotéw zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym.

Ztozonos¢ obowigzujgcego systemu prawa w Polsce, czeste zmiany w prawie (w 2020 r.
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej zawierat 2463 pozycje), w tym nowelizacje
aktow normatywnych o podstawowym znaczeniu dla danej dziedziny prawa, koniecznosc¢
posiadania specjalistycznej wiedzy potrzebnej do wlasciwej oceny wprowadzanych
regulacji — wymagajg ciagtego podnoszenia kwalifikacji oraz umiejetnosci monitorowania
systemu obowigzujgcego prawa. Dotyczy to nie tylko legislatorow pracujgcych w
ministerstwach oraz urzedach centralnych, ale takze przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz partnerow spotecznych uczestniczgcych w szeroko rozumianym
procesie stanowienia prawa. Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze regulacje dotyczace
procesu stanowienia prawa, konsultacji publicznych i opiniowania sg rozproszone w
licznych aktach normatywnych, co utrudnia, a czasami wrecz uniemozliwia osobie nie
majgcej odpowiednich kwalifikacji i wiedzy dokonania wtasciwej oceny danej regulaciji,

czy tez propozyciji jej zmiany. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w imieniu obywateli o
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podobnych celach i zainteresowaniach powinny posiadac zaplecze eksperckie, bowiem
sg reprezentantami tych srodowisk. Udziat organizacji pozarzgdowych w szeroko
rozumianym procesie stanowienia prawa — procesie decyzyjnym (inicjatywa obywatelska,
konsultacje publiczne, lobbing, opiniowanie aktow normatywnych, sktadanie wnioskow i

petycji to jedno z podstawowych praw cztowieka i obywatela.

Dlatego tez RCL dostrzega potrzebe przeprowadzenia szkolen dla przedstawiciel
organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych w zakresie udziatu w procesie

stanowienia prawa oraz jego analizy i monitorowania.

Przewidziane w projekcie dziatania ukierunkowane sg na podniesienie jakosci
stanowionego prawa, ktére w duzej mierze zalezy od udziatu w nim organizacji
pozarzgdowych i partneréw spotecznych. Nalezy takze zauwazy¢, ze udziat organizaciji
pozarzgdowych i partneréw spotecznych przy tworzeniu przepisow prawa jest kluczowy
dla organéw wiadzy publicznej, poniewaz przedstawiciele tych organizacji posiadajg
wiedze, ktora pozwala na lepsze dostosowanie nowych przepisow do stosowanej

praktyki.

Wsparcie do realizacji w ramach typu operacji nr 2 Przeprowadzenie szkolen dla
uczestnikow aplikacji legislacyjnej oraz dla pracownikow obstugujgcych organy wtadzy
publicznej w zakresie ujednolicania technik legislacyjnych i doskonalenia metodologii
legislacyjnej, jak rowniez podniesienie kompetencji zarzgdczych osob wspierajgcych
proces legislacyjny, nr 3 Opracowanie materiatdéw informacyjnych dotyczgcych
stosowania technik legislacyjnych, regut stanowienia prawa, poprawnoSci jezykowych w
aktach normatywnych oraz nr 4 Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oraz partnerow spotecznych w zakresie niezbednym do
prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa, w szczegolnosci z zakresu prawa
gospodarczego, ekonomii z elementami polityki przemystowej, prawa pracy, ekonomii
przedsiebiorstwa, analizy finansowej wskazanych w ramach Dziatania 2.16 Usprawnienie
procesu stanowienia prawa w Szczegétowym QOpisie Osi Priorytetowych PO WER —

wersja 25, przewidziano do realizacji w trybie pozakonkursowym.

Zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach

projektu
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Dtugofalowym celem projektu jest poprawa jakosci stanowionego prawa oraz ustug
publicznych swiadczonych przez urzedy oraz podniesienie kompetencji przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych majgcych wptyw na jakosc
stanowionego prawa. Zrealizowanie projektu przetozy sie na rozwigzanie problemow,
ktore mogag wynikac z jakosci stanowionego w Polsce prawa, co zostato okreslone
szczegotowo w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Cel 11l Skuteczne parnstwo

i stabilne i przewidywalne otoczenie prawne).

Jak wynika z doswiadczen przy opiniowaniu projektéw aktow prawnych oraz
opracowywanych tekstéw jednolitych, wielu legislatorom brakuje wiedzy i umiejetnosci w
zakresie korzystania z dostepnego narzedzia (jednolity szablon) oraz w zakresie regut
tworzenia tekstéw jednolitych. Powtarzajg sie takze btedy jezykowe, a jezyk aktéw

prawnych jest nadmiernie ztozony i trudny do zrozumienia dla oséb niewprawnych.

Komisja Europejska w swoim komunikacie z 29 kwietnia 2021 r. dotyczgcym programu
lepszego stanowienia prawa podkresla potrzebe tworzenia prawa bardziej
ukierunkowanego i fatwiejszego do przestrzegania. Biorgc pod uwage mozliwosci

i wyzwania, ktore stojg przed ozywieniem gospodarki po COVID-19 oraz transformacjg
ekologiczng i cyfrowa, wazniejsze niz kiedykolwiek jest jak najskuteczniejsze stanowienie
prawa, z myslg o przyszitosci. Jest to wspdélnym celem i obowigzkiem wszystkich instytucji
UE, panstw cztonkowskich oraz wtadz lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym Komisja
w swoim komunikacie stwierdzita, ze lepsze stanowienie prawa jest waznym narzedziem
wspierania zrownowazonego rozwoju i postepéw w kierunku wspaélnej wizji i

odpowiednich dziatan, aby UE mogta odniesc¢ sukces w cyfrowej dekadzie.

Elementy planowanych dziatah byly prowadzone w przesztosci (szkolenia, publikacja
artykutéw). Ze zdobytych wéwczas doswiadczen oraz ze zgtaszanych obecnie
problemow wynika, ze konieczne jest kompleksowe podejscie obejmujgce jednolity cykl

szkolen oraz publikacje zbierajgcg dotychczasowe czesciowe materiaty.

Planowana interwencja publiczna wspiera takze realizacje pierwszego celu
szczegotowego priorytetu inwestycyjnego 11i PO WER, tj. Wzmocnienie potencjatu
podmiotow zaangazowanych w proces Stanowienia prawa na szczeblu krajowym.

Aktualnie brakuje wsparcia przeznaczonego dla organizacji pozarzgdowych i partneréw
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spotecznych w zakresie niezbednym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia
prawa, ktore prowadzone bytoby przez wyspecjalizowany w tym zakresie podmiot. RCL,
dostrzegajgc powyzszg luke, wychodzi z inicjatywg przekazania unikatowej wiedzy
eksperckiej dostosowanej do potrzeb tych podmiotéw. Jak wynika z doswiadczen
organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych, udziat w procesie stanowienia
prawa, w szczegolnosci przygotowywania projektow aktéw prawnych, analizowanie ich
oraz zgtaszanie uwag wymaga wiedzy specjalistycznej. Przedstawicielom organizacji
pozarzgdowych i partneréw spotecznych brakuje tej wiedzy. Dzieki udzielonemu
wsparciu przedstawiciele organizacji pozarzgdowych nabedg unikatowg wiedze, jak
wptywac na jako$¢ uchwalanego prawa. Dodatkowo stopien zaangazowania organizacji
w proces legislacyjny wzrosnie, co bedzie skutkowaé uchwalaniem przejrzystego,

racjonalnego i skutecznego prawa.

Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych

W ramach projektu RCL planuje:

e przeszkoli¢ 200 legislatorow — pracownikéw administracji publiczne;j

uczestniczgcych w procesie legislacyjnym;

e przeszkoli¢ 200 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i partneréw

spotecznych w zakresie udziatu w procesie stanowienia prawa oraz jego analizy;

e wydac i dostarczy¢ do wszystkich instytucji zajmujgcych sie tworzeniem aktow
prawnych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego podrecznik, w ktérym
zebrane zostang zasady poprawnosci jezykowej i stosowania prostego jezyka oraz

zasady przygotowania projektéw z wykorzystaniem jednolitego szablonu;

e wydac i rozpowszechni¢ wsrod organizacji pozarzgdowych i partneréw
spotecznych podrecznik, ktory bedzie zawiera¢ porady z zakresu skutecznego

udziatu w procesie stanowienia prawa i jego analizy.

Tematyka szkolen dla pracownikéw administracji publicznej uczestniczacych w procesie
legislacyjnym — zaleznie od potrzeb uczestnikow projektu — bedzie obejmowac takie

zagadnienia jak:
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1) szkolenia w zakresie przygotowania aktow prawnych z wykorzystaniem jednolitego
szablonu opracowanego w RCL i obowigzujgcego w administracji rzgdowej (5 cykli

szkolen jednodniowych dla grup 20-osobowych z warsztatami, w sumie 100 oséb);

2) szkolenia w zakresie opracowania tekstow jednolitych aktéw wykonawczych (4 cykle

szkolen dwudniowych dla grup 20-osobowych z warsztatami, w sumie 80 osob);

3) szkolenia w zakresie poprawnosci jezykowej opracowywanych aktow prawnych oraz
stosowania zasad prostego jezyka (6 cykli szkolen jednodniowych dla grup 20-
osobowych, w sumie 120 osob); program szkolen bedzie dotyczyt réznych skfadnikéw
poprawnosci (stownictwo, frazeologia, gramatyka, interpunkcja, ortografia) oraz
zrozumiato$ci (stosowanie prostego jezyka, unikanie konstrukcji trudno zrozumiatych).

W sumie w szkoleniach bedzie uczestniczy¢ 200 legislatoréw, poniewaz znaczna czesé

wezmie udziat w dwéch lub trzech rodzajach szkolen.

Tematyka szkolen dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych i partneréw

spotecznych — zaleznie od potrzeb uczestnikéw projektu — bedzie obejmowac takie

zagadnienia jak:

1) rzadowy proces legislacyjny — uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie
projektu dokumentu rzgdowego (10 cykli szkolen dla grup 20-osobowych

z warsztatami, razem 200 osdb);

2) proces ustawodawczy w Sejmie, lobbing w procesie stanowienia prawa (10 cykli dla

grup 20-osobowych z warsztatami, razem 200 osob);

3) warsztaty legislacyjne w zakresie technik legislacyjnych — zasady techniki
prawodawczej (10 cykli szkolen dwudniowych dla grup 20-osobowych, razem 200

osoéb).

Szkolenia bedg prowadzone przez pracownikéw Rzgdowego Centrum Legislacji, ktérzy majg
codzienne doswiadczenie w omawianych dziedzinach. Do przygotowania materiatu

dotyczgcego prostego jezyka moze by¢ zaangazowany specjalista spoza RCL.

Pierwsze szkolenie w kazdym cyklu bedzie miato charakter pilotazowy, a zebrane

doswiadczenia zostang wykorzystane do przygotowania materiatéw do kolejnych szkolen.

Podreczniki bedg wydane w wersji drukowanej (naktad kazdego z nich do 2000 egz.,
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doktadna liczba zostanie okreslona na podstawie analizy zapotrzebowania wsrod
potencjalnych odbiorcow), elektroniczna (e-book) oraz hipertekstowa na portalu RCL.
Tres¢ podrecznika bedzie opracowana przez zespot redakcyjny RCL, czynnosci
techniczne (sktad, korekta, druk, wykonanie e-booka i wersiji hipertekstowej) zostang
zlecone podmiotowi zewnetrznemu. Postac elektroniczna podrecznikéw bedzie
uaktualniana na biezgco przez okres co najmniej 2 lat od daty zakonczenia realizaciji

projektu.
Grupa docelowa

Grupami docelowymi sg legislatorzy z jednostek administracji centralnej: KPRM,
ministerstw oraz innych instytucji, przygotowujgcych projekty aktéw prawnych (KG Policji,
Prokuratoria Generalna itp.) oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i partnerow
spotecznych (w tym wolontariusze pracujgcy na ich rzecz), chcgcy podniesé swoje

kompetencije eksperckie w zakresie legislacji i udziatu w procesie stanowienia prawa.

Uczestnicy z jednostek administracji centralnej zostang wybrani do udziatu w projekcie na
podstawie kryterium faktycznego lub planowanego zaangazowania w proces stanowienia

prawa.

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych zostang wybrani w
jawnym i transparentnym procesie rekrutacji sposrod osob zgtoszonych przez
uprawnione podmioty. Informacja o rekrutacji bedzie przedmiotem szerokiej kampanii
popularyzacyjnej, a takze umieszczona na stronie internetowej RCL oraz przekazana

organizacjom pozarzgdowym, szczegolnie tym dziatajgcym w mniejszych osrodkach.

Przy rekrutacji przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych oraz
przy opracowywaniu materiatéw szkoleniowych RCL bedzie korzystato z doswiadczen i

potrzeb wspotpracujgcych z RCL organizacji pozarzagdowych oraz uczelni wyzszych.

Zaktada sie, ze co najmniej 90% oso6b z grupy docelowej projektu podniesie swoje

kompetencje z zakresu umiejetnosci dotyczgcych opracowywania aktow prawnych.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwencji publicznej,

zrealizowane dotychczas przez wnioskodawce lub inne instytucje
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RCL opracowato jednolity szablon aktow prawnych i przeprowadzito szerokie szkolenia dla
legislatorow w latach 2013-2015. Szkolenia obejmowaty takze podstawowg wiedze na temat

wykorzystania szablonu do opracowania tekstu jednolitego aktu prawnego.

RCL brato udziat w realizacji projektu LEGIS, ktorego beneficjentem byta Krajowa Szkota
Administracji Publicznej. Celem szczegdétowym tego projektu byto przeprowadzenie
szkolen dla legislatoréw w zakresie ujednolicania technik legislacyjnych i doskonalenia
metodologii legislacyjnej i podniesienia kompetencji zarzgdczych oséb wspierajgcych
proces legislacyjny. Obecny projekt stanowi kolejny krok zwigzany z udoskonaleniem
formy przygotowanych projektow, zarowno od strony jezykowej, jak i techniczne;j

(prawidtowe wykorzystanie jednolitego szablonu).

RCL od 2009 r. prowadzi Aplikacje legislacyjng — w jej ramach przeszkolono ok.

730 urzednikéw administracji panstwowej, uczestniczgcych w procesie tworzenia prawa,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Jej gtdbwnym celem jest podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych legislatorow oraz zapoznanie ich z procesem
tworzenia prawa. Szczegdblng uwage zwraca sie na praktyczne ujednolicenie metodologii
oraz technik legislacyjnych stosowanych przez legislatoréw dla osiggniecia efektu w

postaci rzeczywistej poprawy jakosci procesu legislacyjnego.

RCL opracowuje i publikuje porady i sugestie dla legislatorow na swojej stronie

internetowe;.

W 2021 r. w dniach od 3 do 11 lipca RCL wspétorganizowato z Fundacjg Inicjatyw
Mtodziezowych | edycje Kolegium Legislacji pt. ,Legislacja w czasie kryzysu”. Projekt
zostat zrealizowany dla 30 studentéw prawa z catej Polski, wybranych w procesie
rekrutaciji, ktérzy spetili wymogi formalne podczas rekrutacji oraz wykazali sie wysokg
wiedzg z dziedziny stanowienia prawa. Podczas wyktadow i warsztatow przedstawiono
stuchaczom, jak powinien wygladac wiasciwy i stuszny proces stanowienia prawa.
Zgodnie z tematem Kolegium prowadzgcy wskazywali na problemy prawne i legislacyjne

zwigzane z wybuchem pandemii koronawirusa oraz sposoby na ich rozwigzywanie.

Prezes Rady Ministréw Pan Mateusz Morawiecki objgt Kolegium Legislacji Patronatem

Honorowym.
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Wyktadowcami byli m.in.:

Adam Niedzielski — Minister Zdrowia,

Janusz Cieszynski — sekretarz stanu w KPRM,
Gertruda Uscinska — Prezes ZUS,

prof. Karol Karski.

Obecny projekt stanowi kolejny krok zwigzany z dziatalnoscig szkoleniowg realizowang

przez RCL.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwenciji publicznej (interesariusze, stan

prawny, itd.)

Proponowane szkolenia i materiaty dla legislatoréw dotyczg formy projektéw:
poprawnosci jezykowej, zrozumiatosci jezyka, prawidtowego uzycia narzedzi (jednolity
szablon), poprawnej konstrukcji tekstu jednolitego. Koniecznosé opracowania,
udostepnienia i rozpowszechnienia wiedzy w tym zakresie oraz ksztattowania
umiejetnosci wynika z analizy btedéw popetnianych przez legislatoréw oraz ze zgtoszen i

présb o pomoc kierowanych do RCL.

Wczesniejsze szkolenia w zakresie korzystania z jednolitego szablonu pozwolity wdrozyé
to narzedzie do szerokiej eksploataciji, ale obecnie trzeba objgé szkoleniami szerszy krag

legislatoréw.

Zatozenia dotyczgce podniesienia jakosci aktow prawnych zostang spetnione, jesli
wszystkie podmioty przygotowujgce takie projekty skierujg na szkolenia osoby, ktére
petnig istotng role w procesie legislacyjnym. Podniesienie kompetenciji technicznych
legislatoréw pozwoli im na sprawniejszg prace, zmniejszajgc ryzyko powstania btedéw
zarowno na etapie przygotowania aktow prawnych, jak i pozniejszej pracy nad nimi. Z
kolei podniesienie kompetencji jezykowych pozwoli podnie$¢ czytelnos¢ i zrozumiatosc
tekstow aktow prawnych. Podniesienie kompetencji w zakresie opracowywania tekstow
jednolitych pozwoli unikngé ewentualnych btedow. Wszystkie te elementy bedag

skutkowaty podniesieniem jakosci aktow prawnych.

Planowane szkolenia i materiaty dla przedstawicieli organizacji pozarzgdowych

i partnerow spotecznych wspierajg realizacje pierwszego celu szczegotowego priorytetu
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inwestycyjnego 11i PO WER, tj. Wzmocnienie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w
proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym. Aktualnie brakuje wsparcia
przeznaczonego dla organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych w zakresie
niezbednym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa, ktore prowadzone
by byto przez wyspecjalizowany w tym zakresie organ administracji. RCL, dostrzegajgc
powyzszg luke, wychodzi z inicjatywa przekazania unikatowej wiedzy eksperckiej

dostosowanej do potrzeb organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych.

Zasadniczym zatozeniem interwenc;ji jest podniesienie kompetencji uczestnikdw procesu
stanowienia prawa, a realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania wielu probleméw
zwigzanych z jakoscig prawa w Polsce, w tym tych wskazanych m.in. w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Dzieki
udzielonemu wsparciu stanowione prawo bedzie bardziej przejrzyste, racjonalne i

ograniczone jedynie do niezbednych regulaciji.

Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione warunki

umozliwiajgce ich skuteczne wykonanie

Szkolenia w proponowanym zakresie bedg sie odbywac regularnie i obejmowac coraz
szersze grono legislatoréw oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i partneréw
spotecznych. Materiaty bedg na biezgco aktualizowane w miare zbierania doswiadczen.
Podreczniki zostang rozdystrybuowane we wszystkich urzedach biorgcych udziat w
pracach nad rzgdowym procesem legislacyjnym oraz wsréd zainteresowanych

organizacji pozarzgdowych i partnerow spotecznych.

Dzieki temu urzednicy oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i partneréw
spotecznych nieuczestniczgcy w szkoleniach bedg mieli swobodny dostep do tych

materiatow.

Wersje elektroniczne podrecznikow dla legislatorow oraz dla organizacji pozarzgdowych i
partneréw spotecznych bedg na biezgco aktualizowane przez okres co najmniej 2 lat po

zakonczeniu realizacji projektu.

ZAKLADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA
PLEC | OGOLEM)
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WSKAZNIKI REZULTATU

Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa

W podziale na:*°

Kobiety

Mezczyzn

Ogétem w projekcie

Odsetek jednostek administracji
publicznej*°, ktérych pracownicy
zostali objeci wsparciem
szkoleniowym w zakresie systemu

tworzenia prawa

n.d.

n.d.

90%

Liczba przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych i partneréw
spotecznych, ktorzy nabyli
kompetencje w zakresie legislacji

i procesu stanowienia prawa

nd.

nd.

180

WSKAZNIKI PRODUKTU

Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa

W podziale na:#

Kobiety

Mezczyzn

Ogoétem w projekcie

Liczba pracownikow administraciji

publicznej objetych wsparciem

nd.

nd.

200

% Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzié.

40 obstugujacych organy wskazane w §22 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
41 Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzié.
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szkoleniowym w zakresie systemu

tworzenia prawa

Liczba przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych i partneréw
spotecznych objetych wsparciem w
zakresie legislacji i udziatu

W procesie stanowienia prawa

nd.

nd.

200

Liczba opracowanych i wydanych
podrecznikéw dotyczgcych zasad
korzystania z narzedzi
informatycznych, poprawnosci

jezykowej i prostego jezyka

nd.

nd.

Liczba opracowanych i wydanych
podrecznikdw zawierajgcych porady
z zakresu skutecznego udziatu

W procesie stanowienia prawa i jego

analizy

nd.

nd.

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

BRAK

Uzasadnienie:
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PODPIS OSOBY UPOWAZNIONEJ DO PODEJMOWANIA DECYZJI W ZAKRESIE PLANU DZIALANIA

Pieczed i
Miejscowos¢, data podpis osoby
upowaznionej

DATA ZATWIERDZENIA PLANU DZIALANIA | IDENTYFIKACJI PROJEKTOW POZAKONKURSOWYCH,
KTORYCH FISZKI PO RAZ PIERWSZY ZAWARTO W PLANIE DZIALANIA, W ROZUMIENIU ART. 48 UST. 3
USTAWY Z DNIA 11 LIPCA 2014 R. O ZASADACH REALIZACJI PROGRAMOW W ZAKRESIE POLITYKI
SPOJNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (DZ.U. Z 2018 R. POZ. 1431, z p6zn. zm.)

(wypetnia Instytucja Zarzadzajagca POWER, wprowadzajgc Roczny Plan Dziafania jako zatgcznik do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych POWER)
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